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01. Dahla

[I-Kostituzzjoni ta’ Malta hi dokument haj li ghandu jirrifletti |-valuri u l-aspirazzjonijiet tal-
poplu Malti. Hi dokument politiku tal-ikbar importanza, mfassal bhala I-oghla ligi tal-pajjiz. Fi
kliem semplic¢i, ghalhekk, il-Kostituzzjoni titkellem dwar kif irridu li |-pajjiz taghna jitmexxa:
mhux biss fuq il-principji li ghandhom jiggwidaw lil min imexxieh f'isimna, imma ukoll fejn
irridu li pajjizna jitwassal.

Ghax hi document haj, minn zmien ghal zmien ghandna naghtuha titwila sew biex inharsu
ghal darb’ohra lejn I-irtokki u t-tibdil ta’ matul is-snin u naghtu titwila sew lejn il-Kostituzzjoni
shiha.

Hawn min igis li I-Kostituzzjoni ta’ Malta hi tajba kif inhi, u li ghaldagstant jahseb li kull ma hu
mehtieg huma xi ftit irtokki ‘l hawn u ‘ hemm. Kien ikun sewwa kienu din kienet is-sitwazzjoni.
Imma sfortunatament l-affarijiet huma ferm differenti minn hekk.

Ilkoll nafu li I-Kostituzzjoni ma tithaddimx biss minn persuni ta’ rieda tajba. Nistghu nghidu li
r-rieda tajba, forsi xi ftit iktar minn kultant, tkun skarsa f'dawk li jmexxu u f"dawk li niddependu
fughom ghat-thaddim tal-Kostituzzjoni. Hafna drabi dawn ifittxu t-togob minn fejn jghaddu
biex ikunu jistghu jaharbu mill-kontrolli u |-aspettattivi kostituzzjonali u jaghmlu hilithom biex
jevitaw milli jwettqu dmirhom.

Ilkoll nixtiequ li dan ma kienx hekk, imma |-esperjenzi taghna lkoll, kontinwament, juru mod
iehor. Huma esperjenzi li I-hin kollu juru li hemm htiega illi I-Kostituzzjoni tkun hafna iktar cara
milli hi illum biex min-naha wahda tilga’ iktar ghal kontra l-abbuzi u min-naha I-ohra tonqos
il-possibilita tal-misinterpretazzjoni taghha.

Malta ged tinbidel u jehtieg li I-Kostituzzjoni taghna tirrifletti din il-bidla. Hu mehtieg li I-
Kostituzzjoni illum tirrifletti |-valuri ta’ Malta tal-lum, u mhux ta’ Malta tal-bierah. ll-bierah
ghadda u mar u illum hu jum gdid.

Jibga’ imma fatt innegabbli li nibdlu kemm nibdlu fil-Kostituzzjoni, anke jekk sahansitra ssir
wahda gdida ghal kollox, fl-ahhar, dejjem se niddependu minn dawk li jhaddmuha, u ghalhekk
fug dawk li jintghazlu biex imexxu I-pajjiz bhala rizultat tal-process demokratiku. Process
elettorali sigur li jhares l-ilhna u |-veduti kollha fil-pajjiz hu ghaldagstant fundamentali ghax
minnu nnifsu huwa l-ishah garanzija ghall-harisen tal-Kostituzzjoni.

Dan ma jghoddx ghalina biss, imma ghal kull pajjiz li jirrispetta lilu nifsu. Huwa ghalhekk li hu
dejjem iktar mehtieg li I-poteri kostituzzjonali jkunu mifruxa u mhux fi ftit idejn. Fejn dan isehh
b’mod adegwat johloq kontro-bilan¢ bejn il-poteri differenti u allura jnagqas il-possibilita li I-
abbuz u d-diffikultajiet li jingalghu minn Zmien ghal Zzmien jikbru u jitwalu izzejjed bi hsara
ghall-pajjiz kollu.



F'dan id-dokument nitkellmu dwar il-proposti ta’ Alternattiva Demokratika ghal tibdil
kostituzzjonali llum. Il-proposti huma mfissra f’livell ta’ dettall |i jvarja. Fl-ahhar ta’ kull
tagsima hemm rikapitulazzjoni tal-proposti fil-qosor. Il-proposti huma mbaghad migbura
kollha flimkien f'appendici ghal dan id-dokument.

02. Demokrazija parlamentari

Tul is-snin Alternattiva Demokratika tkellmet dwar diversi aspetti tal-Kostituzzjoni li jehtieg li
jkunu ikkunsidrati mill-gdid, inkella li hemm bzonn li jizdiedu ma dak li tipprovdi I-Kostituzzjoni
attwali. Dan jehtieg li jsir mhux biss fid-dawl tal-esperjenzi tal-pajjiz tul is-snin imma ukoll ghax
il-pajjiz ghaddej minn metamorfosi kontinwa.

Ewlenija fost dawn l|-esperjenzi hemm ir-rwol sekondarju li fih, tul is-snin, gie mgieghed il-
Parlament fil-konfront tal-Kabinett. Ma’ dan trid izzid ukoll id-drawwa tal-Parlament li
kontinwament jghaddi poteri sostanzjali lill-Kabinett, kif ukoll lill-Ministri individwali minghajr
I-icken sorveljanza, inkella b’sorveljanza irrizorja. Hemm ukoll il-korpi regolatoriji li I-persuni li
jmexxuhom mhux biss jinhatru, generalment, minghajr referenza lill-Parlament, imma li wkoll,
b’mod konsistenti ftit li xejn isir skrutinju taghhom, la gabel ma jinhatru u wisq ingas wara.

Din kienet is-sitwazzjoni sal-emendi ricenti ghall-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika® liema
emendi holqu I-Kumitat Permanenti dwar il-Hatriet Pubbli¢i? biex permezz tal-hidma tieghu
ikunu skrutinati mill-Parlament xi hatriet politici li jsiru minn zmien ghal zmien. Minn dak li
rajna s’issa® l-iskrutinju li gieghed isir, fil-fehma ta’ Alternattiva Demokratika, hu wiehed
superfi¢jali hafna, lil’hinn minn dak li hu mistenni.

Ir-rapport ricenti tal-Kummissjoni Venezja* tal-Kunsill tal-Ewropa, li fost affarijiet ohra jiffoka
fuq is-saltna tad-dritt, l-indipendenza tal-gudikatura u tal-korpi bl-inkarigu li jinfurzaw il-ligi,
jiftah id-diskussjoni berah dwar kif ghandhom isiru dawn il-hatriet u dwar jekk il-Gvern u/jew
il-Parlament ghandux fil-fatt ikollhom xi rwol f'dan il-process.

Fil-fehma ta’ Alternattiva Demokratika mhux accettabbli li I-Parlament jibga’ jaghti blank
cheque lill-Kabinett, lill-Ministri u lill-awtoritajiet regolatorji. Il-Parlament ghandu jzomm il-
kontroll effettiv f'idejh: huwa |-Parlament li ghandu jmexxi u mhux il-Kabinett ghax, kif ihobbu

1 Att 1l tal-2018 : Att sabiex jemenda I-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika Kap 497.

2 Maghmul minn 7 membri Parlamentari, skond I-artiklu 48A (1) tal-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika, kif emendat. KAP 497

3 Fil-website tal-Parliament hemm referenza ghal tmien lagghat li saru bejn |-20 ta’ Marzu 2018 u t-22 ta’ Jannar 2019.
https://www.parlament.mt/en/13th-leg/public-appointments-committee/?type=meetings&page=1&numlitems=0. Hemm kemm il-minuti
tal-lagghat kif ukoll it-wegibiet bil-miktub moghtja minn dawk nominati.

4 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission): Malta. Opinion on Constitutional Arrangements and Separation
of Powers and the Independence of the Judiciary and Law Enforcement. Ara
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)028-e




jfakkruna uhud ta’ kultant, il-Parlament hu l-oghla istituzzjoni tal-pajjiz. Mill-Indipendenza I-
pajjiz dejjem tmexxa mill-Kabinett li kontinwament ta’ struzzjonijiet lill-Parlament, li ghall-
formalita, bi ftit eccezzjonijiet, approva dawn l-istruzzjonijiet u mexa maghhom.

Dan ovvjament kien possibbli minhabba |-polarizzazzjoni tal-pajjiz f'zewg sferi politici li
ittrasformaw dak li fuq il-karta hi demokrazija parlamentari f’'sistema ta’ centralizmu
demokratiku, immexxija mill-Kabinett. Spi¢cajna biex flok il-Kabinett hu qaddej tal-Parlament,
I-affarijiet huma kwazi kompletament bil-maglub. Din, fil-fehma ta’ Alternattiva Demokratika,
hi wahda mir-ragunijiet ewlenin ghaliex kontinwament hemm resistenza ghal sistema
elettorali ahjar li taghti spazju lil ilhna ohrajn, lil’hinn mill-ilhna tradizzjonali. Ghax l-effett
prattiku tad-dhul ta’ partiti politici addizzjonali fil-Parlament, eventwalment ikun
rifondazzjoni tad-demokrazija parlamentari bid-decizjonijiet jittiehdu fil-Parlament stess u I-
Kabinett ikun relegat ghal postu: jirrapporta lill-Parlament, jiehu l-istruzzjonijiet minghandu u
jwettaghom! Fi ftit kliem, dan ifisser il-htiega li jkun hemm separazzjoni effettiva bejn I-
ezekuttiv u |-legizlattiv, punt fundamentali meta ged nithaddtu dwar il-Kostituzzjoni ta’
demokrazija parlamentari. Din is-separazzjoni illum tezisti fuq il-karta biss.

II-Kostituzzjoni tehtieg li tirrifletti ukoll il-htiega ghal trasparenza u Il-kontabilita. Dan hu
mehtieg mhux biss min-naha tal-politici imma wkoll minghand dawk kollha li jircievu
kwalunkwe delega ta’ xi forma ta’ awtorita ezekuttiva, anke l-izjed wahda ¢kejkna.

Ma’ dan kollu trid izzid is-sistema elettorali, li tehtieg tibdil sostanzjali. Dan hu mehtieg
principalment minhabba li r-regoli kostituzzjonali dwar il-proporzjonalita huma limitati fl-
applikazzjoni taghhom. Dawn japplikaw biss f’sitwazzjoni fejn fil-Parlament ikun hemm zewg
partiti politici, u allura b’mod prattiku japplikaw favur il-Partit Laburista u I-Partit Nazzjonalista
li fassluhom favur taghhom. Ghaldagstant huma diskriminatoriji fl-applikazzjoni taghhom.

Imma |-process elettorali jehtieg li jkun ezaminat mill-gdid ukoll, ghax illum iktar minn gatt
gabel, hawn il-htiega ta’ intervent legizlattiv biex ikun indirizzat in-nuqqas tal-prezenza
adegwata tal-generi differenti fil-fora politi¢i Maltin, ewlieni fosthom fil-Parlament Malti.

03. ll-bidla mehtiega

Pajjizna ged jinbidel kontinwament. Kultant din il-bidla issehh b’ritmu kajman. Drabi ohra din
issir b’ghaggla kbira, kif ged isehh fil-mument. Huma bidliet li I-poplu Malti ged ihaddan
kontinwament. Bidliet li zdiedu fir-ritmu hekk kif Malta issiehbet fl-Unjoni Ewropea u bdiet
diehla fis-seklu wiehed u ghoxrin, u b’'mod iktar gawwi minn meta sehh |-approvazzjoni tar-
referendum dwar id-divorzju fI-2011, u minn hemm ‘il quddiem.



[I-Kostituzzjoni, fil-forma li ghandha illum, hi prodott ta’ diskussjoni, negozjati u kompromessi
ikkonsolidati fug medda ta’ kwazi sittin sena. Tfasslet bhala parti integrali mill-process tal-
Indipendenza flI-1964 u giet emendata diversi drabi tul is-snin b’mod partikolari fl-1974 meta
saru l-izjed emendi sinifikanti u estensivi. FI-1974 dawn |-emendi gew ikkunsidrati f'mumenti
ta’ tensjoni, drabi ohra bilkemm indunajna bihom, tant kemm kienet kalma u kwieta d-
diskussjoni li saret dwarhom.

Uhud mill-kompromessi li wasslu ghall-Kostituzzjoni li ghandna illum idarsuna meta nharsu
lejhom mil-lenti taghna tal-lum. Irridu nifhmu, imma, I-kuntest li fih dawn tfasslu u kif wasslu
biex lill-pajjiz biex iholl il-kobba li kellu quddiemu dakinnhar. Jekk irridu ntejbu |-Kostituzzjoni
li ghandna illum jehtieg li nibnu fuq il-kompromessi tal-bierah biex anke a bazi tal-esperjenzi
tul is-snin, bhala pajjiz naslu ghal soluzzjonijiet ahjar milli irnexxielhom jaslu ghalihom ta’
gabilna. Mhux il-kaz li sempliciment naccettaw jew nirrifjutaw dawn il-kompromessi tal-
bierah. Imma jehtiegilna li nharsu ‘I quddiem.

Malta tal-lum hi differenti minn Malta tal-1964. FFnumru ta’ aspetti hi ukoll Malta ahjar. Hi
Malta li mxiet ‘il quddiem u addattat ruhha b’success ghal dak li sehh madwarha. F'dan il-
process mifrux fuq kwazi sittin sena, minn stat prattikament konfessjonali Malta zviluppat fi
stat lajk b’koezistenza ta’ valuri li jikkuntrastaw. F’Malta illum isaltan pluralizmu etiku. Hija din
il-pluralita ta’ valuri ta’ Malta tal-lum li ghandna nzommu quddiem ghajnejna ahna u
niddibattu dwar x’forma ghandu jkollha kostituzzjoni emendata jew mibdula.

04. ll-process konsultattiv

Sa mit-twaqqif taghha fI-1989, Alternattiva Demokratika tkellmet kontinwament dwar it-tibdil
kostituzzjonali li jidhrilna li hu mehtieg.

ll-process konsultattiv illum, hu immexxi mill-President tar-Repubblika li ged imexxi tim ta’
sitt rapprezentanti, tlieta mill-Partit Laburista u tlieta mill-Partit Nazzjonalista li flimkien gew
inkarigati biex ihejju t-triq ‘il quddiem. Dan wara ftehim informali li ntlahaqg bejn il-Prim
Ministru Joseph Muscat u |-Kap tal-Oppozizzjoni Adrian Delia. Dan ilu ghaddej ghal madwar
sena”. Ghalkemm ma nagblux mal-mod kif inhu strutturat il-process konsulattiv, hu essenzjali
li f'dan il-punt ta’ tluq tad-dibattitu nazzjonali nirripettaw dak li gie deciz s’issa, minkejja r-
riservi taghna. Ir-rispett reciproku huwa fundamentali jekk irridu li dan il-process konsultattiv
jaghti |-frott.

5 Ara per ezempju :
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/91114/president chairing_constitutional reform committee#.XX5diG5uLIU




05. Ir-rwol tas-socjeta civili

ll-kostituzzjoni li ghandna illum issawret wara |-bibien maghluga f'Malta u f'Londra. Mhix
kostituzzjoni li tat wisq kaz ta’ dak li jahsbu n-nies. lI-konsultazzjoni pubblika ma kienitx moda
fis-snin sittin.

Id-dibattitu pubbliku tal-lum ghandu jwassal biex il-proposti finali ghal tibdil kostituzzjonali,
safejn ikun possibbli, jkunu jirriflettu I-fehmiet tal-faxex kollha tas-socjeta. Huwa process li
ghandu jwassal biex hadd ma jhoss li gie injorat, ghax il-Kostituzzjoni hi ta’ kulhadd u ghal
kulhadd. Biex dan isehh hemm bzonn li I-proc¢ess ma jkunx ikkontrollat mill-partiti politici fil-
Parlament. It-tim koordinattiv tal-process konsultattiv ghandu jirrifletti lis-socjeta civili ukoll,
tal-ingas minn dan l-istadju tal-konsultazzjoni pubblika ‘I quddiem.

Alternattiva Demokratika ghandha fiduéja fil-Presidenza tar-Repubblika u filfatt dan hu rifless
fil-proposti taghna iktar ‘I isfel. Jidhrilna imma li hu essenzjali li lehen is-so¢jeta c¢ivili u l-ilhna
tal-partiti kollha li mhux fil-Parlament ghandhom jistemghu sewwa.

[l-partiti politi¢ci ghandhom ikunu parti mill-process imma m’ghandhomx ikunu fit-tmun.
Ghandhom jaghtu spazju lis-socjeta civili biex din tkun tista’ issemma’ lehinha bla xkiel.

F’'dan il-mument hu ghaldagstant essenzjali l-ewwel u qabel kollox li I-partiti politi¢i fil-
Parlament ma jibqghux fug quddiem fil-process konsultattiv izda ghandhom jaghmlu I-wisa’
ghal rwol iktar attiv ghas-soc¢jeta civili.

Din mhix xi haga li ged tinghad illum ghall-ewwel darba minn Alternattiva Demokratika. Filfatt,
fil-Manifest Elettorali tal-2013 konna emfasizzajna li: “Kull diskussjoni dwar bidliet profondi
fil-Kostituzzjoni ghandha titmexxa bl-akbar ftuh u trasparenza u tigi diskussa kemm fil-
Parlament (li ghandu jsir istituzzjoni professjonali b’parlamentari full-time), kif ukoll f’forum
rapprezentattiv li jkun jinkludi rapprezentanti tal-organizazzjonijiet tas-socjeta civili, il-partiti
politici kollha u I-kunsilli lokali. Il-proceduri u d-diskussjonijiet ghandhom ikunu accessibbli
online u s-suggerimenti tac-cittadini ghandhom jigu diskussi wkoll. 1l-bidliet ghandhom jigu
approvati b’referendum.”®

L-ewwel proposta ghaldagstant hi li I-process li fih jinstemghu u jkunu mgharbla I-
argumenti u l-ideat kollha ghal tibdil fil-Kostituzzjoni ghandu jkollu s-so¢jeta civili fuq
quddiem u li I-partiti politi¢ci ghandhom jippartecipaw izda m’ghandhomx ikunu fit-tmun.

6 Maghna taf fejn int. Manifest Elettorali 2013. Alternattiva Demokratika-The Green Party. p.28. Accessibbli fuq:
http://www.alternattiva.org.mt/2point3/wp-content/uploads/2011/08/AD Manifesto2013 A4.pdf




06. Is-Sistema Elettorali

Ghal kull partit politiku zghir, inkluz ghal Alternattiva Demokratika, hu krugjali li s-sistema
elettorali tkun riformata mill-giegh ghax din hija I-kawza tal-parti I-kbira mill-gwaj li fih jinsab
il-pajjiz. Dan billi parlament b’zewg partiti gatt ma jista’ jkun rapprezentanza gusta tal-fehmiet
tal-elettorat. II-Parlament Malti f'dan is-sens hu uniku fl-Ewropa.

Ghandna bzonn sistema gusta, darba ghal dejjem, u mhux nogghodu nragqu ‘l hawn u ‘|
hemm skond dak li jingala’.

Fissirna fehmitna b’mod mill-iktar car fil-Manifest Elettorali tal-2017 fejn ghidna li: “Irridu
immorru lura sal-pedamenti tal-hajja demokratika ta’ pajjizna u naghtu lura valur lil kull
cittadin billi tkun riformata s-sistema elettorali b’tali mod Ii kull vot ikollu valur li jissarraf fit-
tmexxija tal-pajjiz. Ir-riformi elettorali li saru tul is-snin servew biex inholgot sitwazzjoni
b’zewg partiti politici li jalternaw bejniethom fit-tmexxija tal-pajjiz bl-eskluzjoni tal-bgija. Dan
minnu nnifsu huwa s-sors tal-gwaj kollu li fih jinsab pajjizna illum, ghax ixettel u jirrinforza
politika ta’ konfrontazzjoni bejn zewg nahat flok politika ta’ djalogu li fiha jiehu sehem
kulhadd: djalogu li ghandu jwassal ghal kunsens wiesgha.”’

L-artiklu 56 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jipprovdi li I-Parlament ikun elett “fuq il-principju ta’
rapprezentanza proporzjonali permezz ta’ vot singlu trasferibbli”®.

L-emendi kostituzzjonali li saru fl-1987 dahhlu proviso ghall-artiklu 52 tal-Kostituzzjoni bl-
iskop li permezz tieghu tkun tista’ issir korrezzjoni tar-rizultat elettorali meta f’Parlament
b’zewg partiti min jikseb il-maggoranza tal-voti ma jiksibx ukoll il-maggoranza tas-siggijiet
parlamentari, kif sa dakinnhar kien diga gara fI-1981 u kif ghal ftit ma sehhx ukoll ghaxar snin
qabel fl-1971 ghall-istess ragunijiet, jigifieri bhala rizultat ta’ gerrymandering®.

L-emendi originali |i saru fl-1987 gew ipperfezzjonati sussegwentement b’emendi
kostituzzjonali addizzjonali li gew approvati fI-1996 u flI-2007 biex illum ghandna mekkanizmu
li jassigura li f’"Parlament maghmul minn rapprezentanti ta’ zewg partiti politici, it-tnejn li
huma jkollhom rapprezentanza fil-Parlament li tikkorrispondi proporzjonalment mal-
persentagg ta’ voti li jkunu kisbu fl-ewwel ghadd fl-elezzjoni generali.

7 Vot Alternattiv Vot Nadif. Manifest Elettorali 2017. Alternattiva Demokratika-The Green Party.p.5 . Ac¢essibbli fuq is-sit :
http://www.alternattiva.org.mt/2point3/wp-content/uploads/2011/08/AD-Manifest-Elettorali-2017.pdf

8 Artiklu 56(1) tal-Kostituzzjoni

% ll-jerrmandering huwa l-process li permezz tieghu t-tgassim tad-distretti elettorali jkun mibdul b’attenzjoni ghall-inklinazzjoni politika ta’
dawk effettwati. Dan isir b’'mod li jkun ivvantaggjat partit politiku jew iehor. Bhala rizultat ta’ dan il-partit politiku ivvantaggjat isarraf kwazi
kull vot li jkun hemm favur tieghu filwaqt li I-voti tal-partit jew partiti opposti jintilfu I-ikbar ammont possibli taghhom.




Dan il-mekkanizmu ntuza diversi drabi minn meta gie introdott©.

Imma fil-mument li jidhol it-tielet partit fil-Parlament dan il-proviso kostituzzjonali ma jistax
ikun applikat!* u huwa ghalhekk li nghidu li I-proporzjonalita fir-rizultati elettorali qeghda
hemm biss u esklussivament ghall-Partit Laburista u ghall-Partit Nazzjonalista. ll-legizlatur
Malti, sal-lum, sfortunatament kien kapaci jahseb biss f'termini ta’ zewg partiti politici. Il-
vizjoni tieghu ma twassalx iktar ‘il-boghod minn hekk. Hi vizjoni mijopika li hi mifruxa mal-
Kostituzzjoni u I-ligijiet tal-pajjiz inkluz dawk dwar il-komposizzjoni tal-korpi kostituzzjonali.

Dan id-dritt ghall-proporzjonalita huwa mcahhad lill-partiti |-ohra, tant li per ezempju, fl-
elezzjoni generali tal-2008 |-proviso Kostituzzjonali ghall-artiklu 52 hawn fuq ikkwotat wassal
biex il-Partit Nazzjonalista jkun assenjat 4 siggijiet parlamentari addizzjonali minhabba li kien
kiseb 1580 vot iktar mill-Partit Laburista fl-ewwel ghadd ta’ dik I-elezzjoni generali'2. Imma fl-
istess hin kienu skartati I-voti miksuba dakinnhar minn Alternattiva Demokratika li fl-ewwel
ghadd kienu jammontaw ghal 3810. Dan minkejja li kienu iktar mid-doppju tad-differenza fil-
voti bejn iz-zewg partiti eletti fil-Parlament.

1580 vot issarfu f'bonus ta’ erba’ siggijiet addizzjonali u allura maggoranza parlamentari u
3810 vot fl-istess elezzjoni generali kienu injorati kompletament. In-numri huma zghar, imma
I-principji involuti huma ta’ natura fundamentali.

ll-proporzjonalita tehtieg li tkun garantita dejjem u lill-partiti politi¢i kollha u dan soggett biss
ghal limitazzjoni ta’ ghatba ragjonevoli ta’ voti li tkun tehtieg li tinqabez kif inhu provdut fis-
sistema elettorali ta’ diversi pajjizi ohra'? biex ikunu mminimizzati problemi ta’ governabilita.

Alternattiva Demokratika repetutament* ipproponiet ghatba ta’ 2.5% tal-voti validi®® fl-
ewwel ghadd tal-voti. Dan il-persentagg propost hu ekwivalenti ghal tnejn minn total ta’ 78
kwota imgassmin fuq it-tlettax-il distrett li tipprovdi ghalihom is-sistema elettorali li ghandna
prezentment?®. Dan ikun ifisser li I-Parlament ikun f’kull fin rifless I-iktar vi¢in possibbli tal-vot
popolari.

It-tieni proposta ghaldagstant hi li I-proviso tal-artiklu 52 tal-Kostituzzjoni jkun emendat
biex kull partit politiku li jikseb 2.5% jew iktar tal-voti validi fl-ewwel ghadd tal-voti tal-

10 Gie utilizzat fl-elezzjonijiet generali tal-1987, 1996, 1998, 2008, 2013, 2017. Min-naha |-ohra ma kienx uzat fl-elezzjonijiet generali tal-
1992 u 2003.

1 Fil-fatt il-proviso jipprovdi hekk : “(ii) f'elezzjoni generali li tkun kontestata minn aktar minn zewg partiti politici u li fiha jigu eletti biss
kandidati minn tnejn minn dawk il-partiti ......”

12 Fl-ewwel ghadd il-Partit Nazzjonalista kiseb 143,468 vot (49.34%) u |-Partit Laburista kiseb 141,888vot (48.79%) filwaqt li Alternattiva
Demokratika kisbet 3810 vot (1.31%). Ara rizultat shih fuq il-website tal-Kummissjoni Elettorali. https://electoral.gov.mt/Elections/General
13 I-Germanja ghandha ghatba ta’ 5%, I-Italja u I-Olanda ghatba ta’ 4% filwaqt li I-Gre¢ja ghandha ghatba ta’ 3%. Pajjizi ohra ghandhom
ghatba li tvarja, imma li fil-parti I-kbira taghhom hi wahda ragjonevoli.

14 Ara per ezempju I-Manifest Elettorali ghall-Elezzjoni Generali tal-2013 u 1-2017 ikkwotati iktar il-fug.

15 Vot Alternattiv Vot Nadif. Manifest Elettorali 2017. Alternattiv Demokratika-The Green Party.p.5 . A¢¢essibli fuq is-sit :
http://www.alternattiva.org.mt/2point3/wp-content/uploads/2011/08/AD-Manifest-Elettorali-2017.pdf

16 F’kull wiehed mid-distretti elettorali prezentment hemm sitt kwoti, hamsa li jikkorrispondu ghall-hames siggijiet parlamentari mehtieg li
jimtlew u s-sitt wahda li tintilef. It-total ta’ kwoti ghaldagstant huwa ta’ 6 ghal tlettax-il darba li jammonta ghal total ta’ 78 kwota.
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elezzjoni generali ikun assigurat minn rapprezentanza parlamentari li tikkorrispondi mal-
voti miksuba.

07. Bilanc bejn il-generi fis-Sistema Elettorali

Meta s-sistema elettorali tkun tirrifletti I-firxa tal-opinjonijiet politici kif rapprezentati minn
partiti politici differenti tkun gabza kbira ‘ | quddiem ghad-demokrazija taghna. Dan imma
mhux bizzejjed.

Hemm htiega ukoll li naghmlu gqabza ohra li hi dagstant kbira u importanti. Din il-qabza hi
mehtiega biex il-Parlament ikun fih bilan¢ bejn il-generi ukoll. ll-bilan¢ mehtieg mhux biss dak

bejn l-irgiel u n-nisa imma ukoll ghandhom ikunu nkluzi f'dan l-ezercizzju dawk li ma
jidentifikaw ruhhom la mal-irgiel u I-angas man-nisa.

Fid-Dikjarazzjoni ta’ Principji ta’ Alternattiva Demokratika ippubblikata mat-twaqqif tal-partit
fl-1989, Alternattiva Demokratika kienet diga qed titkellem dwar “it-Tielet Sess” u |-htiega li
nahdmu kontra |-pregudizzji'’. Id-dibattitu dwar dan ilu ghaddej fil-pajjiz kif jixhdu I-kisbiet ta’
drittijiet ghall-komunita LGTBIQ li dwarhom Alternattiva Demokratika kienet f’kull hin fuq
guddiem nett.

Alternattiva Demokratika tagbel fil-principju li ghandna nfittxu I-ahjar mod kif dan il-bilanc¢
bejn il-generi, fil-prattika nistghu naslu ghalih. Is-sistema elettorali |li ghandna, minnha
innifisha ma fiha I-ebda mekkanizmu li jista’ jintuza biex fl-ghazla tal-membri parlamentari
jkun iffacilitat rizultat li jkun wiehed ibbilancjat bejn il-generi. L-unika possibilita fis-sistema
kurrenti geghda fil-mekkanizmu korrettorju ghall-proporzjonalita®. Li kieku dan kellu jintuza
wkoll biex jikkoregi ftit I-izbilanc fir-rapprezentanza bejn il-generi, imma, dan ftit ikollu effett
ghax in-numru ta’ siggijiet parlamentari ridistribwiti b’dan il-mod mhux biss huma minimi®®
imma dwarhom ikun hemm ukoll pretensjoni gustifikata mill-kandidati li jkunu ghadhom
imdendlin b’numru ta’ voti li jkun ftit ingas mill-kwota applikabbli u li mhux necessarjament
ikunu jappartjenu lill-generu b’nugqas ta’ rapprezentanza.

Jekk inharsu lejn l-ahhar tlett elezzjonijiet generali insibu stampa c¢ara ta’ kif jahdem dan il-
mekkanizmu. Fl-elezzjoni generali tal-2008 biex tkun restawrata I-proporzjonalita bejn is-
siggijiet parlamentari u I-voti miksuba bejn iz-zewg partiti eletti fil-Parlament gew assenjati

17« Bhal fil-kaz tad-diskriminazzjoni kontra n-nisa, ahna favur li I-Kostituzzjoni ghandha toffri garanziji effettivi u enforzabbli fil-grati fil-kaz
ta’ diskriminazzjoni kontra t-tielet sess. Nahdmu biex bl-edukazzjoni ma jibgghux il-pregudizzji kontra t-tielet sess.” Ara Dikjarazzjoni ta’
Principji intitolata ta’ Alternattiva Demokratika: pagna 12, ppubblikata 1989.

18 Ara artiklu 52 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

% Dan il-mekkanizmu ilu jigi uzat mill-elezzjoni tal-1987.
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erba’ siggijiet parlamentari lil erba’ kandidati rgiel.?° Fl-elezzjoni generali tal-2013 ukoll kienu
assenjati erba’ siggijiet parlamentari: din id-darba imma ibbenefikaw zewg kandidati rgiel u
zewg kandidati nisa?l. Min-naha l|-ohra fl-elezzjoni generali tal-2017 iz-zewg siggijiet
addizzjonali gew assenjati lil zewg kandidati irgiel?2. Dawn kollha kellhom I-iktar voti fost il-
kandidati tal-Partit Nazzjonalista li ma kienux gew eletti.

[I-Gvern ippubblika dokument konsultattiv?3 |i fih ged jipproponi li apparti I-mekkanizmu
korrettiv ghall-proporzjonalita dwar ir-rizultat tal-elezzjoni generali jkun hemm ukoll
mekkanizmu korrettiv dwar ir-rapprezentanza tal-generu. Dan il-mekkanizmu hu propost li
jiskatta wara li jkunu konkluzi I-elezzjonijiet kazwali marbuta mal-elezzjoni generali. Il-
mekkanizmu, propost ghal perjodu temporanju, huwa mfassal fuq il-mekkanizmu
kostituzzjonali dwar il-proporzjonalita u bhalu jahdem biss f'Parlament b’rapprezentanza
limitata ghal zewg partiti politi¢i. Ghal Alternattiva Demokratiku dan mhux ac¢éettabbli. Mhux
biss ghax dan hu hazin minnu innifsu, imma ukoll ghax il-messagg car li ged jinghata hu li huwa
biss b’sistema parlamentari ta’ zewg partiti politici li jista’ jinkiseb il-bilan¢ bejn il-generi fil-
Parlament.

Alternattiva Demokratika hi tal-fehma li ghandna nfittxu soluzzjonijiet ohra f'sistemi elettorali
differenti biex nindirizzaw l-izbilan¢ bejn il-generi fil-Parlament. Wahda minn dawn il-
possibilitajiet hi permezz tal-uzu tal-lista elettorali tal-partiti li biex tkun accettata mill-
Kummissjoni Elettorali tkun tehtieg li tkun wahda li tohlog bilan¢ bejn il-generi, kemm bejn
irgiel u nisa kif ukoll fil-konfront ta’ dawk li ma jidentifikaw ruhhom la mal-irgiel u langas man-
nisa.

Alternattiva Demokratika tahseb li dan hu I-iktar mod prattiku kif ikun assigurat li nimxu lejn
bilan¢ bejn il-generi fir-rapprezentanza parlamentari. L-elettorat ikun mitlub li jivvota lill-
partit u mhux iktar lill-kandidat individwali u mbaghad jigu eletti kandidati fl-ordni stabilita fil-
lista ipprezentata mill-partiti politici infushom. Lista li tista’ issir kemm fuq bazi distrettwali
imma anke fuq bazi nazzjonali.

It-tielet proposta ghaldagstant hi li s-sistema elettorali ghandha tkun a bazi ta’ lista
elettorali ipprezentata mill-partiti politici li tkun wahda bilancjata bejn il-generi, mhux biss
bejn l-irgiel u n-nisa imma ukoll fil-konfront ta’ dawk li ma jidentifikaw ruhhom la mal-irgiel
u langas man-nisa.

20 Fl-elezzjoni generali tal-2008 dawn kienu Jean Pierre Farrugia, Edwin Vassallo, Francis Agius u Francis Zammit Dimech.

21 Fl-elezzjoni generali tal-2013 dawn kienu Fredrick Azzopardi, Claudette Buttigieg, Carm Mifsud Bonnici u Paula Mifsud Bonnici.
22 Fl-elezzjoni generali tal-2017 dawn kienu Fredrick Azzopardi u Carm Mifsud Bonnici.

2 Gender Balance in Parliament Reform. Consultation Document. 29t March 2019, ippubbikat mis-Segretarjat Parlamentari ghar-
riformi,¢ittadinanza u simplifikazzjoni tal-process amministrattiv.
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08. Parlament awto-regolat

lI-Parlament ghandu f’¢irkustanzi normali jdum ghal perjodu fiss u I-Gvern m’ghandux jibqga’
jkollu s-setgha li jxolji |-Parlament u jsejjah elezzjoni meta jrid jew meta jkun jagbel
politikament. Ghandu jkun il-Parlament innifsu li jiddeciedi kif u meta jieqaf jew ixolji.

[I-Parlament ghandu jkun awto-regolat u ghandu jkun hu biss li f’¢irkustanzi straordinarji jkollu
l-awtorita li jxolji jew b’xi mod iehor iwaqqaf il-hidma tieghu.

Ir-raba’ proposta ghaldagstant hi li I-Parlament ghandu jkollu tul fiss u hadd, ghajr bhala
rizultat ta’ proceduri tal-istess Parlament f’¢irkustanzi straordinarji ma ghandu jkun jista’
jxolji l-istess Parlament inkella jwaqqaf il-hidma tieghu.

09. Parliament full-time

Ghandna htiega ta’ Parliament full-time, mhux biss ghax hemm hafna xoghol X’isir, imma fuq
kollox ghax huwa importanti li I-hidma Parlamentari tkun l-uniku impenn tal-Membru tal-
Parlament.

Il-proposta ta’ Parlament full-time ghal Alternattva Demokratika principalment ghandha I-
mertu li taqgta’ lill-Membru Parlamentari minn kull hidma ohra u allura hi tarka b’sahhita u
effettiva kontra I-kunflitt ta’ interess.

Ghax mhux accéettabbli li jkollok Membru Parlamentari li filghodu, wara I-bibien maghluqin,
ikun jassisti klijenti f’negozjati ma’ Dipartimenti, Awtoritajiet u/jew Ministeri dwar permessi,
ftehim jew kuntratti li jinvolvu miljuni kbar jew zghar ta’ Ewro, imbaghad filghaxija
nippretendu li dan imur il-Parlament biex jesigi I-kontabilita tal-Gvern u jaghmel skrutinju tal-
hidma tal-Gvern, inkluz tieghu innifsu! Il-Membri Parlamentari ghandhom ikunu gaddejja tal-
poplu kollu u fil-mument li jidhlu fil-kariga ghandhom jaqtghu r-rabtiet kollha ma’ kull interess
iehor. II-Membri Parlamentari m’ghandhomx ikunu f'kunflitt bejn il-klijenti u/jew I-interessi
taghhom u d-doveri parlamentari.

Ma nagblux li Membru Parlamentari ghandu jkollu ghazla jekk ikunx full-time jew le fil-hidma
Parlamentari. Ghandha tkun obbligatorja mill-mument tal-hatra formali. Ghal uhud tista’ tkun
ghazla difficli li jitilqu |-prattika professjonali. Imma hemm bzonn distakk ¢ar u formali ta’ kull
Membru Parlamentari minn kull hidma ohra bla ebda ec¢cezzjoni, inkluz dik ta’ ghalliema fl-
Universita.



13

Ghalhekk ukoll mhux accettabbli li Membri Parlamentari jinhatru bhala membri ta’ bordijiet
u awtoritajiet governattivi. -Membru tal-Parlament ma jistax jgharbel il-hidma tal-Ezekuttiv
jekk hu innifsu jkun parti integrali minnha.

Dan huwa punt li Alternattiva Demokratka ilha tishaq fuqu. Imma issa din hi ukoll I-opinjoni
tal-Kummissarju dwar I|-Istandards fil-Fajja Pubblika li fir-rapport tieghu?* |i irrilaxxja dwar
ilment sottomess mill-Onorevoli Godfrey Farrugia ikkonkluda?®, fost affarijiet ohra, li dawn il-
hatriet ta’ Membri Parlamentari fug Bordijiet u Awtoritajiet pubbli¢i jdghajfu “ir-rwol tal-
Parlament fl-iskrutinju tax-xoghol tal-Ezekuttiv”.

ll-hames proposta ghaldaqgstant hi li ma jkunx permissibbli ghall-Membri Parlamentari li
jaghmlu kwalunkwe xoghol iehor sakemm idumu fil-hatra. Dan ghandu jghodd mhux biss
ghal impieg u/jew prattika professjonali imma ukoll ghal hatriet fuq bordijiet li ma jkunux
assocjati direttament mal-hidma parlamentari taghhom.

10. ll-poteri f'idejn il-Parlament

Wara li stabilejna fil-proposti ta’ hawn fuq li I-Parlament ghandu jkun jirrifletti b’mod
proporzjonali t-tgassim tal-voti b’mod li kull partit politiku li jagbez I-ghatba ta’ 2.5% tal-voti
mitfugha, kif ukoll li r-rapprezentanza parlamentari ghandha tkun tirrifletti bilan¢ bejn il-
generi ulil-Parlament ma’ ghandux jibga’ wiehed tad-dilettanti, huwa essenzjali li nezaminaw
il-poteri li ghandhom ikunu f'idejn il-Parlament imma |i bhalissa geghdin f’idejn il-Prim
Ministru.

Tul is-snin Alternattiva Demokratika emfasizzat li I-Prim Ministru ghandu wisq poteri moghtija
lilu direttament mill-Kostituzzjoni. Sostanzjalment dan sar meta kienet ippromulgata I-
Kostituzzjoni attwali fl-1964 u s-sitwazzjoni baqghet hekk sal-lum.

[I-kummissjoni Venezja tal-Kunsill tal-Ewropa ukoll temfasizza dan il-punt u targumenta li
hemm htiega li din il-koncentrazzjoni ta’ poteri f'idejn il-Prim Ministru ghandha tkun
rimedjata billi jissahhu |-poteri ta’ karigi u/jew istituzzjonijiet ohra.?® Huwa l|-waqt i
nikkunsidraw r-revizjoni ta’ dawn il-poteri li fil-parti I-kbira taghhom, fil-fehma ta’ Alternattiva
Demokratika, ghandhom jghaddu f’idejn il-Parlament, inkella taht is-sorveljanza diretta
tieghu jew tal-President tar-Repubblika u dan kif imfisser f'dan id-dokument.

24 Kummissarju dwar I-Istandards fil-Hajja Pubblika : kaz K/002. Rapport datat 5 ta’Lulju 2019

25 |bid, paragrafu 80 f'pagna 17

26 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission): Malta. Opinion on Constitutional Arrangements and
Separation of Powers and the Independence of the Judiciary and Law Enforcement. pp.22-3. “In order to balance the dominance of the
Prime Minister, other state institutions (Judiciary, President, Parliament and Ombudsman) need to be strengthened. “ (para 112) Ara
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)028-e
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11. ll-korpi Kostituzzjonali

lI-korpi Kostituzzjonali illum il-gurnata kollha jinhatru mill-President tar-Repubblika fuq parir
tal-Prim Ministru, liema parir jinghata wara li jkun ikkonsulta mal-Kap tal-Oppozizzjoni, li ukoll,
generalment, jinnomina numru ta’ membri. Dan jghodd ghall-Kummissjoni Elettorali?’, il-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku?8, il-Kkummissjoni dwar |-impjiegi,?® u |-Awtorita tax-
Xandir.3 Jghodd ukoll ghall-proceduri3? tal-Kummissjonijiet Kostituzzjonali li jehtiegu |-
approvazzjoni tal-Prim Ministru jew ta’ Ministru awtorizzat minnu biex jidhlu fis-sehh. Qabel
ma dahlet fis-sehh il-Kostituzzjoni prezenti nhar il-21 ta’ Settembru 1964 dawn il-poteri kienu
kollha f'idejn il-Gvernatur, ir-rapprezentant tar-Regina tar-Renju Unit, il-tieghu Malta kienet
kolonja. Mill-21 ta’ Settembru 1964 il-Prim Ministru libes iz-zarbun tal-Gvernatur.

Dawn il-poteri kollha dwar il-hatra tal-korpi Kostituzzjonali ghandhom jghaddu f'idejn il-
Parlament. Hekk jixraq li jsir, li I-Parlament, l-oghla istituzzjoni tal-pajjiz, jerfgha r-
responsabbilita tal-harsien tal-Kostituzzjoni u dan billi dawn il-korpi jinhatru mill-Parlament,
inkella fuq il-parir tieghu. Ghandu jkun il-Parlament ukoll li jissorvelja I-hidma taghhom u dan
b’mod kontinwu, preferibbilment permezz ta’ Kumitat Parlamentari mahtur ghal dan l-iskop.
Din is-sorveljanza ftit li xejn issir illum ghajr meta tinqala’ xi problema.

Huwa importanti li kull wiehed minn dawn il-korpi kostituzzjonali jkun distakkat mill-Gvern
tal-gurnata u dan minhabba n-natura tal-hidma taghhom. II-Gvern, kif ukoll il-partit fil-Gvern,
ghandu jzomm id-distanza minn involviment dirett fis-sorveljanza tal-elezzjonijiet, tas-servizz
pubbliku, minn ezami ta’ ilmenti dwar diskriminazzjoni politika konnessa mal-impiegi fis-
settur pubbliku kif ukoll minn kull xorta ta’ indhil fix-xandir. Ghalhekk dawn il-korpi
kostituzzjonali ghandhom jinhatru mill-Parlament u dawn ghandhom jirrappurtaw lura lilu
b’mod regolari.

Ghandu jkun I-Ispeaker li ghan-nom tal-Parlament jircievi r-rapporti statutorji minghandhom
kif ukoll ghandu jkun I-istess Speaker li jibda I|-process tal-hatriet f'dawn il-korpi
kostituzzjonali. Huwa ukoll l-ispeaker li ghandu jara li I-Parlament ikun regolarment infurmat
bil-hidma taghhom.

[I-Parlament ghandu jkollu Kumitat Permanenti ghal Affarijiet Kostituzzjonali bl-inkarigu
specifiku li jezamina I-implikazzjonijiet kostituzzjonali tal-legizlazzjoni proposta kif ukoll li

27 Artiklu 60 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
28 1bid Artiklu 109
2 |bid Artiklu 120
30 |bid Artiklu 118
31 |bid Artiklu 121
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jezamina kull materja ta’ portata kostituzzjonali, ewlenija fosthom li jissorvelja I-hidma tal-
korpi kostituzzjonali f'isem il-Parlament b’mod kontinwu.

Is-sitt proposta ghaldagstant hi li dak kollu li jikkoncerna I-korpi kostituzzjonali ma jibgax
responsabbilta tal-Prim Ministru imma dan jghaddi direttament f’idejn il-Parlament.

Is-seba’ proposta ghaldagstant hi li I-Parlament ikollu Kumitat Permanenti ghal Affarijiet
Kostituzzjonali.

12. ll-President tar-Repubblika: hatra u responsabbiltajiet

Ilkoll kemm ahna nistennew li I-President tar-Repubblika jhares u jipprotegi |I-Kostituzzjoni ta’
Malta. Dan nistennewh minghand il-President tar-Repubblika minkejja li nafu li hemm il-Qrati
tal-Gustizzja. llkoll nistennew li |-kariga ta’ President tar-Repubblika tkun l-ewwel tarka taé-
c¢ittadin fil-konfront ta’ Kabinett kif ukoll tal-Parlament li mhux |-ewwel darba li gabzu I-limiti
ragjonevoli fil-hidma taghhom.

[I-Kapitlu V tal-Kostituzzjoni li hu intitolat “II-President” ma jghid xejn dwar id-doveri tal-
President tar-Repubblika u dan billi dawn id-doveri huma nxerrda tul l-artikli differenti tal-
Kostituzzjoni. L-obbligu tal-President li jhares u jipprotegi I-Kostituzzjoni jirrizulta mit-Tieni
Skeda tal-Kostituzzjoni li titkellem dwar il-guramenti tal-kariga3?, fosthom dak li ghandu jiehu
I-President tar-Repubblika gabel ma dan jidhol fil-kariga33.

Minkejja dan l-obbligu kostituzzjonali, imma, l-istess Kostituzzjoni imbaghad tonqgos milli
tipprovdi lill-President bl-ghodda mehtiega biex ikun jista’ jwettaq dmiru, li jhares u jipprotegi
I-Kostituzzjoni, kif dikjarat fil-gurament tal-hatra. Bhala rizultat ta’ dan, sal-lum, il-President
tar-Repubblika strah fuq il-perswazjoni morali biex ikun jista’ jwettaq dan id-dmir baziku
mistenni minnu.

llum il-gurnata, nistennew ferm iktar minn Presidenza tar-Repubblika li generalment hi
wahda ¢erimonijali bl-obbligu li tittimbra dak li jkun diga ddecieda dwaru I-Ezekuttiv. Is-socjeta
taghna tistenna Presidenza li jkollha s-snien, anke jekk dawn ikunu jistghu jintuzaw b’'mod u
f'¢irkustanzi limitati.

ll-presidenza ghandu jkollha snien li jigdmu, anke jekk minghajr poter ezekuttiv. ligifieri
nistennew Presidenza li tista’ tagixxi fejn mehtieg u gustifikat, biex tapplika I-brejkijiet, imma

32 Jew dikjarazzjoni solenni skond il-provedimenti tal-Kap 245 tal-Ligijiet ta’ Malta : Att dwar id-Dikjarazzjonijiet

33 JONE oo seeees e solennement nahlef/niddikjara li naqdi fedelment il-kariga ta’ President (li naqdi fedelment il-

funzjonijiet tal-President) ta’ Malta, u li, skont I-ahjar hila tieghi nikkonserva, inhares u niddefendi I-Kostituzzjoni ta’ Malta. (Hekk Alla
jghini).” (ara Tieni Skeda tal-Kostituzzjoni, paragrafu a).
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minghajr poteri ezekuttivi, ghax il-Presidenza ghandha tkun distakkata mit-tmexxija ta’ kuljum
tal-pajjiz u I-kontroversji assocjati.

II-President tar-Repubblika ma jistax jibga’ jistrieh fuq il-perswazjoni morali biss biex
jikkonvinci Gvern jew Parlament halli dawn jibdlu trieqthom u jirrispettaw il-Kostituzzjoni,
meta dan ikun mehtieg li jsir. L-ufficcju tal-President jehtieg is-snien fil-forma ta’ ghodda legali
biex ikun jista’ jwettaq l-obbligu li jhares u jiddefendi I-Kostituzzjoni ta’ Malta fil-konfront ta’
Gvern u Parlament li jwebbsu rashom u jibgghu ghaddejjin minkejja li jkunu mwissija li t-triq
li jkunu gabdu tkun wahda mhux ac¢cettabbli.

II-President Coleiro-Preca, fl-ahhar granet tal-Presidenza taghha, ghamlet proposta cara u
specifika f’dan is-sens u Alternattiva Demokratika ged taghmel taghha din il-proposta.

F’intervista ppubblikata fuq Indepth, I-edizzjoni elettronika ta’ The Malta Independent3?, il-
President Coleiro-Preca qgalet li I-President tar-Repubblika ghandu jkollu l-awtorita li jibghat
ligi lura ghand il-Parlament biex din tkun ikkunsidrata mill-gdid. Dan ikun ifisser ukoll li I-
ufficcju tal-President ikun ipprovdut bir-rizorsi mehtiega halli huwa jkollu I-pariri legali
mehtiega, biex f'hin qasir ikun f'pozizzjoni li jwettag dmiru li jhares il-Kostituzzjoni b’mod
effettiv.

Dan imma iwassal ghall-konsiderazzjoni ohra ta’ importanza kbira: safejn ghandu jinvolvi ruhu
fid-dibattitu politiku I-President tar-Repubblika? Ghax li tibghat lura lill-Parlament ligi li dan
ikun diga approva biex din tkun ikkunsidrata mill-gdid hu bla dubju messagg politiku gawwi
hafna. Hemm dubju kemm President tar-Repubblika elett fix-xenarju politiku kurrenti jkun
lest li jhaggagha mal-Parlament b’dan il-mod. Ghax anke jekk wiehed jaccetta li azzjoni ta’
din ix-xorta tkun xi haga rari, jkun logiku li nikkonkludu li biex dan isehh ikun bla dubju f'nofs
ta’ kontroversja politika liema bhalha!

Bla ebda dubiju, li kellha ssehh din il-bidla, n-natura tal-Presidenza tinbidel. Imma bidla ta’ din
ix-xorta, fil-fehma ta’ Alternattiva Demokratika tkun bidla ghall-ahjar ghax tohlog kontrolli
preventivi u zzid saff iehor ta’ harsien tal-valuri kostituzzjonali tal-pajjiz.

ll-proposta biex il-President tar-Repubblika jkollu I-awtorita li jibghat ligi lura quddiem il-
Parlament halli dan jikkunsidraha mill-gdid ghandha tkun limitata ghal dawk il-kazijiet fejn
tkun identifikata inkompatibilita bejn il-ligi proposta u |-Kostituzzjoni. Din il-proposta, bla
dubiju, tittrasforma l-awtorita morali li ghandu I-President tar-Repubblika illum f"awtorita reali
u effettiva biex jimblokka legizlazzjoni fejn din tkun tmur kontra dak li tipprovdi I-Kostituzzjoni.

ll-proposta imma rridu narawha f’kuntest iktar wiesa’.

34 Ara http://www.independent.com.mt/articles/2019-03-17/local-news/Indepth-President-should-be-allowed-to-send-legislation-back-
to-Parliament-6736205118
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Alternattiva Demokratika ilha zmien li pproponiet, fil-programmi elettorali diversi taghha3>, i
I-President tar-Repubblika ghandu jintaghzel permezz ta’ kullegg elettorali li jkun ferm iktar
wiesa’ mill-Parlament. Alternattiva Demokratika dejjem emfasizzat fuq il-htiega li anke I-
Kunsilli Lokali*® jkunu nvoluti flimkien mal-Parliament fl-ghazla tal-President tar-Repubblika.

lI-Parlament m’ghandux jikkontrolla I-istituzzjonijiet kollha tal-pajjiz. Is-sehem tal-Kunsilli
Lokali fl-elezzjoni tal-President tar-Repubblika jaghti iktar dinjita lill-kariga ta’ President kif
ukoll tinvolvi lill-politici lokali fl-ghazla tal-kap tal-Istat.

Jekk ikun stabilit dan il-kullegg elettorali, I-President tar-Repubblika jkun jista’ jinheles mid-
dipendenza politika tieghu jew taghha fuq il-Parliament. Bhala rizultat ta’ dan, ikun ukoll
protett minn reazzjoni politika kontra tieghu jew taghha da parti tal-maggoranza Parlamentari
kemm-il darba hu jew hi jagixxi biex jiddefendi I-Kostituzzjoni billi jibghat ligi lura quddiem il-
Parlament biex din tkun ikkunsidrata mill-gdid.

Id-diskussjoni ghandha tezamina ukoll x’jigri jekk il-Parlament ma jkunx jagbel mal-fehma tal-
President inkella jekk I-emendi li jkunu introdotti wara intervent tal-President ma jindirizzawx
bizzejjed il-materja taht konsiderazzjoni. F'dak il-kaz, fil-fehma ta’ Alternattiva Demokratika,
il-President ghandu jekk possibbli jiddjaloga mal-Parlament inkella jirreferi I-kaz ghal decizjoni
finali tal-Qorti Kostituzzjonali.

Bhala rizultat ta’ dan kollu, meta |-President tar-Repubblika jaghti I-kunsens tieghu ghal xi ligi
approvata mill-Parlament huwa ma jkunx sempliciment ged jghid iva ghax jehtieglu jghid iva
bilfors.

Fl-assenza tat-tieni Kamra, dan huwa wiehed mill-kontrolli essenzjali fuq il-poteri tal-
Parlament li hu mehtieg f'Kostituzzjoni reveduta. IlI-harsien u d-difiza tal-Kostituzzjoni ghandu
jkun wiehed reali u immedjat.

F’dan il-kuntest imbaghad wiehed ghandu jara jekk jibgax jaghmel sens li I-Parlament ikollu I-
awtorita li b’'maggoranza semplici jnehhi |-President tar-Repubblika. Alternattiva Demokratika
jidhrilha li danil-poter ukoll m’ghandux jibga’ f’'idejn il-Parlament imma ghandu jghaddi f'idejn
il-kullegg elettorali u li dan ikun jirrikjedi maggoranza ta’ zewg terzi biex ikun effettivament
utilizzat.

35 Ara kemm il-Manifest Elettorali tal-2013 kif ukoll dak tal-2017.

36 4 _president tar-Repubblika m’ghandux jibga’ jkun elett mill-Parlament wahdu, imma minn kullegg elettorali maghmul mill-Membri
Parlamentari kollha u mis-sindki eletti kollha tat-68 lokalita.” Manifest Elettorali 2017: Vot Alternattiv, vot nadif: pagna 6.
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It-tmien proposta ghaldagstant hi li I-President tar-Repubblika m’ghandux jibga’ jinhatar
mill-Parlament wahdu imma minn kullegg elettorali kompost kemm mill-Membri
Parlamentari kif ukoll minn rapprezentanza mill-Kunsilli Lokali.

Id-disa’ proposta ghaldagstant hi li I-President tar-Repubblika, biex ihares u jiddefendi I-
Kostituzzjoni kif stabilit fil-gurament tal-hatra, ikollu is-setgha li, kemme-il darba jkun hemm
dubju serju dwar il-kostituzzjonalita ta’ xi ligi approvata mill-Parlament, jibghat lura
quddiem l-istess Parlament il-ligi in kwistjoni biex din tkun ikkunsidrata mill-gdid.

L-ghaxar proposta ghaldagstant hi li ma jkunx iktar il-Parlament li jkollu I-poter li jnehhi I-
President tar-Repubblika, jekk ikun hemm ragunijiet li jiggustifikaw dan. Dan il-poter
ghandu jghaddi f’idejn il-kullegg elettorali li jkollu I-poter li jeleggieh u jkun mehtieg |-
approvazzjoni ta’ zewg terzi ta’ dawk kollha li jkollhom id-dritt li jivwutaw.

13. lI-Kkummissjoni Elettorali

[I-Kummissjoni Elettorali illum il-gurnata tinhatar nofs mill-Gvern u nofs mill-Oppozizzjoni fejn
jidhlu I-hatriet tal-membri li huma tmienja. Imma mbaghad il-hatra ta¢-Chairman tal-
Kummissjoni Elettorali issir direttament mill-Gvern u dan billi din il-kariga hi wahda mill-
hatriet fis-servizz pubbliku.

[I-Kummissjoni Elettorali minbarra I-inkarigu kostituzzjonali taghha konness mal-elezzjonijiet,
illum il-gurnata, ghandha ukoll ir-responsabbilta li tamministra I-Att dwar il-Finanzjament tal-
Partiti Politici. Dan jinkludi kemm il-process tar-registrazzjoni tal-partiti politici kif ukoll is-
sorveljanza tal-finanzjament taghhom, inkluz tal-kandidati fl-elezzjonijiet diversi®’.

Nifhmu I-kuntest storiku dwar kif zviluppa |-process tal-hatra tal-Kummissjoni Elettorali. Dan
igis li I-Kummissjoni Elettorali ghandha, s’issa, I-inkarigu li tamminsitra I-ligi dwar il-
finanzjament tal-partiti u allura rapprezentanti ta’ zewg partiti politici rapprezentati fil-
Kummissjoni Elettorali geghdin fis-sitwazzjoni li jirregolaw lill-partiti politic¢i kollha, kemm
dawk li innominawhom kif ukoll lill-bgija.

Ghandu jkun il-Parlament li jahtar il-Kkummissjoni Elettorali, u din ghandha tirraporta lura lill-
istess Parlament. Fil-hatra tal-membri tal-Kummissjoni Elettorali m’ghandhomx jinhatru
persuni li f'xi zmien kienu attivi fil-partiti politici inkella li kienu kandidati f'isimhom. Il-hatra

37 Ara Att dwar il-Finanzjament tal-Partiti Politici. Kap 544.
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ta’ persuni bhal dawn bhala membri tal-kummissjoni twassal messagg wiehed, li I-partiti
politici jharsu lejn il-kummisjsoni Elettorali bhala I-lunga manus taghhom.

ll-hdax-il proposta ghaldagstant hi li I-Kummissjoni Elettorali ma’ tibgax tinhatar fuq parir
tal-Prim Ministru imma b’decizjoni tal-Parlament. IlI-Parlament fil-hatra tal-membri tal-
Kummissjoni Elettorali m’ghandux jahtar persuni li kienu attivi fil-partiti politici inkella li
kienu kandidati f’isimhom.

14. ll-konfini tad-distretti elettorali

Meta I-Kummissjoni Elettorali tkun tal-fehma li ghandu jkun hemm bdil fil-konfini tad-distretti
elettorali tiskatta procedura mfissra dettaljatament fil-Kostituzzjoni3®. Bhala rizultat ta’ dan,
il-kummissjoni Elettorali tibghat rapport bil-proposta tat-tibdil propost lill-Prim Ministru li
imbaghad ghandu zmien sakemm igieghed dan ir-rapport fuq il-mejda tal-Parlament li
sussegwentment jiddeciedi jekk jaccettax il-proposta inkella jekk jibghatiex lura lill-
Kummissjoni Elettorali ghall-konsiderazzjoni mill-gdid.

[I-Prim Ministru mhux il-persuna addattata biex tirCievi rapport ta’ din ix-xorta u dan
minhabba li apparti l-obbligi kostituzzjonali, ghandu ukoll simultanjament I-obbligu li jhares I-
interessi tal-partit politiku li hu jmexxi. Ikun iktar ghagli li dan ir-rapport li jipproponi tibdil fil-
konfini elettorali jghaddi mill-ewwel ghand I-ispeaker li gieghed f'pozizzjoni ferm ahjar biex
igibu ghall-attenzjoni u |-konsiderazzjoni tal-Parlament.

Dan ged nghiduh avolja illum il-gurnata I-konfini tad-distretti elettorali m’ghadx ghandhom |-
importanza li kellhom fil-passat biex ikun determinat ir-rizultat elettorali. Imma xorta jistghu
jkollhom impatt sostanzjali fug kandidati individwali kif ukoll fuq kif jinfirxu jew le I-voti tal-
partiti z-zghar.

It-tnax-il proposta ghaldagstant hi li I-Kummissjoni Elettorali m’ghandiex tirrapporta lill-
Prim Ministru imma direttament lill-ispeaker, li jippresjedi I-Parlament.

15. Votazzjoni fl-Ambaxxati

F'kull elezzjoni niddiskutu kemm jaghmel sens li I-Gvern permezz tal-Air Malta jorganizza
vjaggi sussidjati biex waqt elezzjoni jew referendum din iggib Malta (u twassal lura) bi hlas

38 Artiklu 61 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.
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issussidjat lil dawk li huma intitolati biex jivwutaw imma li ghal xi raguni jew ohra jkunu barra
I-pajjiz fil-granet tal-votazzjoni.

Ghandu jkun possibbli li -ambaxxati u konsolati ta’ Malta jintuzaw bhala centri ta’ votazzjoni
biex il-Maltin bi dritt tal-vot ikunu jistghu jivwutaw barra minn Malta minflok jogghodu jinzlu
Malta fil-granet tal-votazzjoni. lI-Maltin li jghixu barra, li jkunu irregistraw mar-rapprezentanzi
diplomati¢i Maltin barra, b’hekk ikunu jistghu jivvotaw fl-eqreb ambaxxata jew konsolat.
Alternattivament ghandu jkun possibbli li I-vot ikun jista’ jkun esercitat permezz tal-posta.

It-tlettax-il proposta ghaldaqgstant hi li I-ambaxxati u konsolati ta’ Malta jintuzaw bhala
centri tal-votazzjoni ghall-Maltin li ghandhom id-dritt tal-vot imma jkunu barra minn Malta
waqt elezzjoni jew referendum.

L-erbatax-il proposta ghaldagstant hi li bhala alternattiva ghall-proposta precedenti ghandu
jkun possibbili li I-vot ikun ezercitat bil-posta.

16. Is-Servizz Pubbliku

Is-servizz pubbliku gieghed hemm biex iservi lill-pajjiz kollu u mhux bhala I-lunga manus tal-
partit politiku li jkun ged imexxi I-Gvern.

[I-Prim Ministru, bhala Kap tal-Gvern ghandu |-obbligu li dwar hatra, tnehhija u/jew dixxiplina
ta’ uffi¢jali pubblici jagixxi fuq il-parir tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku3?, kummissjoni
imwagqgfa bil-Kostituzzjoni. Din il-kummissjoni twaqqfet ghall-ewwel darba bil-Kostituzzjoni
tal-1959 u imbaghad giet inkorporata ukoll fil-Kostituzzjoni tal-1961 kif ukoll fil-Kostituzzjoni
attwali bl-iskop li s-servizz pubbliku jkun protett mill-indhil tal-politika tal-partiti.

Hu ¢ar li I-Kostituzzjoni, kif ghandu jkun, trid lis-servizz pubbliku jkun insulat mill-politika
partiggjana. Is-servizz pubbliku gieghed hemm biex iservi lill-pajjiz kollu. Jaghmel dan billi
jwettaq il-politika tal-Gvern tal-gurnata fil-kuntest tal-ligijiet tal-pajjiz u I-obbligi
internazzjonali tieghu. Hu necessarju li s-servizz pubbliku jkollu s-serentita li jagixxi minghajr
indhil ta’ politika partiggjana ta’ kull xorta.

[I-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku illum il-gurnata tinhatar*® mill-President tar-Repubblika
fug parir tal-Prim Ministru wara li dan ikun ikkonsulta mal-Kap tal-Oppozizzjoni. Anke it-
tnehhija ta’ membru tal-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku hi fis-setgha tal-Prim Ministru ghax
issehh b’azzjoni tal-President tar-Repubbika fuq parir tal-Prim Ministru.

39 bid artiklu 110
40 |bid artiklu 109
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Alternattiva Demokratika hi tal-fehma li jehtieg li nzommu quddiem ghajnejna li |-
Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku tezisti biex tiggarantixxi l-indipendenza, jew forsi ahjar, in-
newtralita politika tas-servizz pubbliku. Minkejja dan, imma, xorta kien possibbli li tul is-snin,
li Gvernijiet differenti jahtru Segretarji Permanenti li bosta drabi inhatru fuq kriter;ji politici u
mhux necessarjament dawk ta’ kompetenza. Bl-istess mod kien possibbli li b’daqqa ta’ pinna
|-Gvern itajjar kwazi s-Segretarji Permanenti kollha |-ghada tal-elezzjoni generali tal-2013. Dan
mhux accettabbli. Imma |-fatt li I-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku halliet illi jsir jixhed
kemm din il-Kummissjoni hi prattikament ineffettiva.

Filwagt |i gustament nippretendu li is-servizz pubbliku, fil-livelli kollha tieghu, ikun
politikament newtrali, f'pajjiz li ghadu ippolarizzat dan hu minnu innifsu ftit difficli. Imma
azzjonijiet bhal dawn jaghmluha ferm iktar difficli.

Huwa ghal dawn ir-ragunijiet li Alternattiva Demokratka hi tal-fehma illi I-Kummissjoni ghas-
Servizz Pubbliku ghandha tinhatar minn u tkun responsabbli lejn il-Parlament li lilu ghandha
tirrapporta. Ghandu jkun ukollil-Parlament li jnehhi membru tal-Kummissjoni jekk ikun hemm
ragunijiet validi biex dan isir. Dan kollu ghandu preferibilment isir b’maggoranza kkwalifikata.

[I-hatriet tal-Membri tal-Kummissjoni ghandhom isiru wara li jkun hemm skrutinju pubbliku
tal-persuni nominati minn kumitat parlamentari. S’issa dan ma jsirx lanqgas bil-mod limitat
introdott ricentement®'.

Il-hmistax-il proposta ghaldaqgstant hi li I-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku ghandha
tinhatar minn u tirrapporta lill-Parlament. Ill-hatra ghandha preferibilment issir
b’maggoranza kwalifikata.

17. Is-saltna tad-dritt u I-hatriet

[l-prin¢ipju tas-saltna tad-dritt hu fundamentali f'demokrazija. Mhux bizzejjed imma li hu
miktub b’'mod car fil-ligijiet u fil-Kostituzzjoni taghna. Jehtieg li jkun rifless ukoll fid-diskors
(politiku u mhux) li jinghad kontinwament, primarjament f'kuntest tal-kontroversji politici ma
jagghtu xejn. Ifisser ukoll li [-ufficjali pubbli¢i jaghmlu u jithallew jaghmlu xogholhom, skont I-
inkarigu li ghandhom, minghajr biza’ jew favur.

Ghax is-saltna tad-dritt fl-ahhar minn I-ahhar tiddghajjef meta persuni f'posizzjoni ta’
responsabbilita jitkellmu bl-addoc¢ kif ukoll meta I-istituzzjonijiet jogghodu lura milli jaghmlu
xogholhom. Ma hemmx bzonn emendi kostituzzjonali profondi biex dan ikun indirizzat imma
hemm htiega ta’ iktar attenzjoni meta jintaghzlu dawk li jmexxu I-istituzzjonijiet. Ghax il-

41 Att 1l tal-2018 : Att sabiex jemenda I-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika Kap 497.
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falliment fit-tmexxija u t-thaddim tal-istituzzjonijiet kif ukoll fil-hidma ta’ uffi¢jali pubblici
ewlenin hu |-kawza principali ghax is-saltna tad-dritt f'Malta hi dghajfa.

Ghandna hafna ligijiet tajbin imma sfortunatament mhux dejjem jintaghzlu I-persuni addattati
biex imexxuhom. Dan jghodd ghall-istituzzjonijiet kollha fil-pajjiz mill-Qrati sal-icken Bord.

Repetutament Alternattiva Demokratika insistiet li I-hatriet pubbli¢i ewlenin m’ghandhomx
isiru mill-Gvern imma mill-Parlament u li dawn il-hatriet ghandhom ikunu mgharbla sewwa
fl-ikbar dettall possibbli waqt lagghat pubblic¢i. Alternattiva Demokratika tippreferi s-sistema
ta’ smiegh pubbliku fl-istil addottata mill-Kumitati tas-Senat Amerikan, b’mod li I-Parlament,
direttament jew inkella permezz ta’ Kumitat Maghzul jiddeciedi dwar il-hatriet u jkun mehtieg
li jaghti I-kunsens tieghu biex isiru I-hatriet, u mhux sempliciment jaghti parir dwar il-hatriet
proposti li jkollu quddiemu.

L-Avukat Generali, il-kummissarju tal-Pulizija u s-Segretarji Permanenti fil-Ministeri kollha,
inkluz is-Segretarju Permanenti Ewlieni, per ezempju, huma gaddejja tal-pajjiz u mhux tal-
Kabinett. lI-Parlament, direttament inkella permezz ta’ Kumitat Maghzul tieghu, ghandu jkun
f'pozizzjoni li jezamina fi smiegh pubbliku lill-persuni li jkunu ikkunsidrati ghal dawn il-hatriet
u jiddeciedi dwarhom. Huwa tajjeb kieku jkun hemm kunsens dwar dawn il-hatriet, imma
nahsbu li bhala l-ewwel pass, li jkunu skrutinati fil-pubbliku jkun pass kbir ‘il quddiem. II-
Parlament m’ghandux sempliciment jaghti parir imma ghandu jiddeciedi.

Saru diga proposti dwar il-htiega tal-approvazzjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija u tal-Avukat
Generali b’maggoranza ta’ zewg terzi. Nifhmu |-proposta minhabba s-sensittivita tal-karigi
involuti imma nahsbu li jrid jghaddi z-zmien biex b’'maturita naslu sa dan il-punt.

L-iskrutinju pubbliku, meta jsir bis-serjeta, huwa effettiv ghax jaf johrog it-tajjeb kif ukoll il-
hazin tal-kandidat taht ezami b’mod li min ghandu x’jahbi jwarrab flok ihalli lil min jimbuttah
‘il quddiem. Dan jiddependi ukoll minn sens ta’ responsabbilta ta’ min jaghmel l-iskrutinju. li
ghandu jkun iebes, minghajr kompromessi, imma ukoll b’sens ta’ proporzjon.

Fil-bidu tal-2018 gie emendat I-Att dwar |-Amministrazzjoni Pubblika*? biex holoq forma
dghajfa ta’ skrutinju pubbliku ta’ hatriet politi¢i quddiem Kumitat Parlamentari ghall-Hatriet
Pubblici®3. Kien pass ‘il quddiem, avolja kien ftit fjakk u dan billi I-iskrutinju li ged isir jista’ jsir
hafna ahjar.

[l-hatriet fis-servizz diplomatiku®* li l-emendi fil-ligi jesigu li jkunu skrutinati huma dawk ta’
persuni li jkunu gejjin minn barra s-servizz pubbliku, dawk li komunement nirreferu ghalihom
bhala hatriet politici. Ma hemm I-ebda dubju li dawn it-tip ta’ hatriet ghandhom ikunu

42 Att 1 tal-2018 : Att sabiex jemenda I-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika Kap 497.

43 Artiklu 48A tal-Att dwar I-Ammiistrazzjoni Pubblika. Kap 497.

44 Artiklu 48B u I-Ewwel Tagsima tal-ames Skeda tal-Att dwar [-Amministrazzjoni Pubblika, Kap 497 jispjegaw li dawn huma hatriet ta’
“Ambaxxaturi, Kummissarji Gholja jew rapprezentanti principali ta’” Malta ghal pajjizi fejn huma mahtura bhala Ambaxxaturi
residenti,Kummissarji Gholja jew rapprezentanti principali.”
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skrutinati imma mhux accettabbli li jkunu biss dawk li gejjin minn barra s-settur pubbliku jew
dawk li jkun propost li jkunu residenti fejn ikun propost li jinhatru li jkunu skrutinati. L-
iskrutinju ghandu jsir ghall-hatriet kollha ta’ Ambaxxaturi, Kummissarji Gholja jew
rapprezentanti principali irrispettivament jekk humiex diga fis-servizz pubbliku.

Ghax l-iskop ta’ skrutinju hu biex tkun determinata I-kompetenza, sens ta’ tmexxija gusta u d-
disposizzjoni etika tal-kandidati u dawn il-kwalitajiet huma mehtiega minn dawk kollha li
jkunu ikkunsidrati ghall-hatra, irrispettivament minn fejn gejjin.

[I-ligi imbaghad issemmi I-karigi ewlenin f'numru ta’ istituzzjonijiet* li huma soggetti ghall-
iskrutinju mill-Kumitat ghall-Hatriet Pubblici tal-Parlament. Dan huwa tajjeb bhala I-ewwel
pass. Imma jehtieg li |-lista tinkludi ukoll il-membri kollha tal-Bordijiet u jew Awtoritajiet ghax
mhux biss i¢c-Chairman jew I-Uffi¢jal Ewlieni jehtieg li jkun kompetenti u li jkollu sens ta’
tmexxija gusta u etika.

Wara kollox mhux sigriet tal-istat li kellna kumpanija privata immexxija minn membru tal-
Awtorita tal-lppjanar®® li wehlet multa dwar hasil ta’ flus u gisu ma gara xejn dwar dan
sakemm kien kostrett li jirrezenja*’ mill-Bord fejn kien mahtur, imma ghal raguni ohra,
dagstant iehor gravi: ghax ha sehem fid-decizjoni dwar applikazzjoni li dwarha kellu kunflitt
ta’ interess.

Fi ftit kliem dawk kollha li jinghataw l-ingas setgha bhala membri ta’ kwlaunkwe Bord jew
Awtorita ghandhom ikunu skrutinati. Li kieku dan sar tul is-snin, numru mhux zghir ta’ hatriet,
bla dubju, ma kienux isiru.

Is-sittax-il proposta ghaldagstant hi li I-hatra tal-Avukat Generali, tal-Kummissarju tal-
Pulizija u tas-Segretarji Permanenti fil-Ministeri kollha ghandhom ikunu approvati mill-
Parlament u li decizjoni dwar dan ghandha tittiehed wara li jsir skrutinju pubbliku ta’ dawk
nominati.

ll-sbatax -il proposta ghaldagstant hi li I-hatriet kollha ta’ Ambaxxaturi, Kummissarji Gholja
u Rappresentanti Permanenti ghandhom ikunu approvati mill-Parlament u li de¢izjoni dwar
dan ghandha tittiehed wara li jsir skrutinju pubbliku ta’ dawk nominati.

4 Gvernatur tal-Bank Centrali, Chairman tal-Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji ta’ Malta, ir-Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u I-llma, ic-
Chairperson tal-Awtorita ghat-Trasport f” Malta, ic-Chairperson tal-Awtorita ta’ Malta dwar il-Komunikazzjoni, i¢-Chairperson tal-Awtorita
Maltija dwar il-Loghob, i¢-Chairperson tal-Bord tal-Ippjanr tal-Awtorita Maltija tal-Ippjanar, ic-Chairperson tal-Awtorita ghall-Ambjent u r-
Rizorsi, [I-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji, Ic-Chairperson tal-Awtorita tal-Artijiet, 1¢-Chairman tal-Awtorita ta’ Malta ghall-
Kompetizzjoni u ghall-Affarijiet tal-Konsumatur, L-Uffi¢jal Ezekuttiv Ewlieni tal-Awtorita dwar il-Medicini, 1¢-Chairperson tal-Awtorita tat-
Turizmu ta’ Malta, I¢-Chairman tal-Kummissjoni Nazzjonali ghal Edukazzjoni Avvanzata u Oghla, I¢-Chairman tal-Korp ghall-Analisi ta’
Informazzjoni Finanzjarjall

4 https://timesofmalta.com/articles/view/money-laundering-breaches-at-firm-used-for-keith-schembri-investments.681877

47 https://timesofmalta.com/articles/view/matthew-pace-quits-planning-authority-board.723034
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It-tmintax-il proposta ghaldaqgstant hi li I-hatriet tal-membri kollha tal-Bordijiet b’poteri
ezekuttivi ghandhom ikunu approvati mill-Parlament u li decizjoni dwar dawn ghandha
tittiehed wara li jsir skrutinju pubbliku ta’ dawk nominati.

18. ll-hatriet politici fis-settur pubbliku (positions of trust)

[I-hatriet politici fis-settur pubbliku ged isiru illum u kienu jsiru il-bierah ukoll. Imma dawn il-
hatriet, maghrufa ukoll bhala hatriet f'positions of trust huma ipprojibiti li jsiru mill-
Kostituzzjoni li tipprovdi dwar il-mod kif isiru I-hatriet fis-settur pubbliku. Repetutament il-
Gvernijiet differenti injoraw dak li tghid il-Kostituzzjoni f'dan ir-rigward u impjegaw fis-settur
pubbliku persuni minhabba I-lealta politika taghhom biex joperaw f'ogsma megjusa
politikament sensittivi.

FI-Ombudsplan ghall-20088, I-Ombudsman kien stqarr li kellu parir awtorevoli illi dawn il-
hatriet kienu irregolari. Ricentment dan kien emfasizzat ukoll mill-Kkummissjoni Venezja li
temfasizza illi fi stat demokratiku soggett ghas-saltna tad-dritt, is-servizz pubbliku hu s-sinsla.
Sinsla li tiddghajjef jekk I-ingagg a bazi tal-mertu jinghata I-gemb.*® Dan ezattament li ged isir
b’dawn il-hatriet f'position of trust ghax ir-relevanza tal-mertu titqies bhala sekondarja ghal-
lealta politika.

Ilkoll nirrikonoxxu li hemm ec¢céezzjoni wahda accéettabbli ghal dan kollu, u ¢joe dawk li jahdmu
fis-Segretarjat Privat tal-Ministri u s-Segretarji Parlamentari. Imma mhux accettabbli li din |-
eccezzjoni tkun estiza u li tinfirex mas-servizz pubbliku b’'mod li ghandna madwar 700 persuna
ingaggata b’dan il-mod.

Sfortunatament f'materji bhal din il-Partit Laburista u I-Partit Nazzjonalista, mill-Oppozizzjoni
jikkritikaw lil xulxin, imma imbaghad gatt ma ghamlu xejn definittiv mill-Gvern biex din il-
prattika tingata’ darba ghal dejjem. Kontinwament jinghata I-messagg li sakemm hu possibbli
li jkun hemm alternanza tal-uzu ta’ dawn il-hatriet abbuzivi, gisu ma gara xejn.

Dan kollu I-Kostituzzjoni diga tipprojibieh u allura strettament ma hemmx bzonn emendi! Li
hemm bzonn hu li s-saltna tad-dritt tirrenja tabilhaqq u li allura tkun rispettata |-Kostituzzjoni.
Hemm bzonn ukoll li I-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku tissorvelja ahjar u tiehu passi
kontra dan l-abbuz u mhux tibga’ ¢assa quddiemu.

48 Ombudsplan 2018

49 “any exception to procedures that provide for appointments on merits are a danger to the quality of the civil service, which is the
backbone of a democratic state under the rule of law.” European Commission for Democracy through Law (Venice Commission): Malta.
Opinion on Constitutional Arrangements and Separation of Powers and the Independence of the Judiciary and Law Enforcement. Pagna
25. Ara https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)028-e
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Id-dsatax-il proposta ghaldagstant hi li I-hatriet politici (positions of trust) fis-settur
pubbliku ghandhom ikunu eéc¢ezzjoni limitata ghall-ingagg fis-segretarjat privat tal-Ministri
u s-Segretarji Parlamentari. ll-projbizzjoni ta’ dawn il-hatriet ghandha tkun imsahha billi
jkun car li -Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku ghandha ukoll I-inkarigu dwar dan.

19. Ix-Xandir

[I-PLPN ghandu kontroll shih tax-Xandir fil-pajjiz. L-Awtorita tax-Xandir hi maghmul minn
persuni li huma soggetti ghal hatra politika.>® Jinhatru mill-President tar-Repubblika fuq parir
tal-Prim Ministru wara li dan ikun ikkonsulta mal-Kap tal-Oppozizzjoni. Tul is-snin zviluppat il-
prassi li zewg membri jinhatru mill-Prim Ministru filwaqt li tnejn ohra jinhatru mill-Kap tal-
Oppozizzjoni. Ic-Chairman tal-Awtorita imbaghad jinhatar mill-Prim Ministru. Kaz iehor fejn
tirrenja vizjoni ristretta ghal zewg partiti politici. Ma jezisti hadd iktar. Langas is-socjeta civili.

Dan il-kontroll tax-xandir miz-zewg partiti politici fil-Parlament trid thares lejh ukoll fil-kuntest
tal-licenzji li ghandhom l-istess partiti politici ghal stazzjon tat-television u iehor tar-radju kull
wiehed. Filwaqgt li nifhmu li dan kollu hu rizultat ta’ kif zviluppat il-politika fil-pajjiz tul dawn I-
ahhar hamsin sena, Alternattiva Demokratika hi tal-fehma li wasal iz-zmien li ndahhlu ftit sens
fil-politika dwar ix-xandir fil-pajjiz.

F'demokrazija ma jaghmilx sens li jkollna stazzjonijiet tat-TV u tar-radju immexxija u
kkontrollati minn partiti politici. L-istazzjon tat-TV u tar-radju suppost li geghdin hemm biex
jinfurmaw, jedukaw, u ukoll biex joholqu divertiment imma ukoll u forsi fug kollox biex ikunu
strument ta’ kontabilita b’gurnalizmu serju li janalizza u jinforma.

Mid-divertiment m’ahniex nieqgsa, imma l-element ta’ gurnalizmu serju u analitiku li jesigi I-
kontabilita huwa kompletament assenti mill-istazzjonijiet politici. Anke I-element informattiv
fl-istazzjonijiet politici huwa korrott billi I-ahbar, meta tinghata, hi generalment wahda minn
lenti imtappna u partiggjana. Huma eskluzi ukoll I-ahbarijiet li ma jdogqux ghal-linja editorjali
tat-tmexxija politika tal-istazzjon. Ghax |-ewwel u gabel kollox I-istazzjonijiet tar-radju u tat-
TV tal-partiti politici huma stazzjonijiet ta’ xandir politiku: ghodda ta’ propaganda mhux
ghodda ta’ informazzjoni.

L-Awtorita tax-Xandir ghandha l-obbligu kostituzzjonali®® li “safejn hu possibbli” tara li s-
servizzi tar-radju u t-televizjoni fil-gzejjer Maltin izommu imparzjalita fug materji ta’
kontroversja politika.

50 Artiklu 118 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.
51 |bid artiklu 119
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Fil-hidma taghha I-Awtorita tax-Xandir generalment timxi bl-ingwanti mal-istazzjonijiet
politici. Ghax |-imparzjalita ghalihom ma tezistix. Bhal donnu li hu megjus li I-eccessi ta’ naha
huma kkancellati mill-eccessi tan-naha I-ohra u b’hekk ikun restawrat bilanc¢ artifi¢jali. Dan hu
stat ta’ fatt li jezisti s-sena kollha, imma I-iktar li hu ovvju huwa wagt kampanja elettorali ghax
inkunu soggetti ghal bumbardament partiggjan kontinwu u li ma jagta’ xejn.

Ovvjament dawn |-ec¢éessi jikkancellaw lil xulxin jekk tqis li jezistu biss zewg opinjonijiet. Meta
tqgis li hawn ferm izjed opinjonijiet minn hekk, mhux biss rizultat ta’ pluralita ta’ partiti politici
imma ukoll frott ta’ soc¢jeta civili attiva, malajr tikkonkludi kemm |-Awtorita tax-Xandir mhux
ged taqdi dmirha.

Ghaldagstant Alternattiva Demokratika hi tal-fehma li I-licenzji tal-istazzjonijiet politici
ghandhom jingiebu fit-tmiem. Dan jista’ jsir f'’kuntest ta’ riforma tax-xandir pubbliku li
jassigura rwol editorjali f'idejn persuni ta’ ideat variji u li ghandu jwassal ghal xandir pubbliku
distakkat mill-Gvern tal-gurnata u mmexxi minn xandara professjonali.

Irridu ngisu ukoll li I-istazzjonijiet politici jiddependu ghall-ezistenza taghhom mhux biss fuq
id-dhul mir-reklami imma ukoll fugq id-donazzjonijiet politici li jigbru I-partiti. Huma piz kbir
f'dan is-sens ikun tajjeb li jonqos.

L-access ghax-xandir m’ghandux jiddependi fuq ir-rapprezentanza parlamentari izda ghandu
jitwessa’ ghall-partiti politici kollha registrati kif ukoll ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
li jirrispettaw il-Kostituzzjoni u li ma jxerrdux mibeghda razzjali kontra |-minoranzi jew il-
gruppi etnici, il-kulturi u l-identitajiet.

L-ghoxrin proposta ghaldagstant hi li I-Awtorita tax-Xandir ghandha tinhatar minn u
tirrapporta lill-Parlament li ghandu jassigura li I-ghazla ta’ dawk li jmexxu I-Awtorita ma
tkunx limitata ghar-rapprezentanza parlamentari izda li jkollha firxa ikbar mhux biss politika
imma ukoll fost is-so¢jeta civili.

ll-wiehed u ghoxrin proposta ghaldaqgstant hi li l-istazzjonijiet tar-radju u televizjoni tal-
partiti politici ghandhom jispiccaw.
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20. Ir-Religjon fil-Kostituzzjoni

ll-valuri u |-aspirazzjonijiet tal-poplu Malti illum, huma bla dubju differenti milli kienu meta
tfasslet il-Kostituzzjoni originalment fl-1964. Dakinhar il-pajjiz kien fl-ahhar jiem tieghu bhala
kolonja, filwagt li illum ilu iktar minn 55 sena indipendenti.

Id-dikjarazzjoni ta’ fatt li r-religjon ta’ Malta kienet dik Kattolika Appostolika Rumana dahlet
fil-Kostituzzjoni ta’ Malta fis-snin ghoxrin u bagghet f'kull Kostituzzjoni minn dakinhar lil hawn.
Dakinhar, ma kien hemm Il-ebda provediment dwar id-drittijiet tal-bniedem fil-Kostituzzjoni
li I-kontenut taghha kien ikun determinat mill-Gvern Imperjali Brittaniku.

Ir-religjon kienet parti importanti mill-hajja ta’ kuljum. Dik kienet ir-realta. lllum wara kwazi
mitt sena hi bla ebda dubju ta’ importanza periferali. Huwa ac¢c¢ettat minn bosta li I-istat illum
m’ghandux jintrabat ma xi denominazzjoni religjuza partikolari. Ghax fir-realta, illum, I-istat
hu wiehed lajk imnebbah minn pluralita ta’ valuri etici. ll-pluralizmu jmur lil’"hinn mix-xandir
ta’ ilhna differenti fuq ir-radjijiet u l-istazzjonijiet tat-TV. Hu rifless ukoll fl-istil tal-hajja
addottat min-numru dejjem jikber ta’ Maltin u Ghawdxin, influwenzat ukoll min-numru
dejjem jikber ta’ persuni gejjin minn kulturi differenti li ghazlu li jitfghu l-ankri fostna.

Pajjizna qged jinbidel kontinwament. Kultant bil-mod, drabi ohra b’ghaggla kbira. Huma bidliet
li ged ihaddan il-poplu Malti kontinwament. Bidliet li ziedu fir-ritmu hekk kif Malta issiehbet
fl-Unjoni Ewropea u dahlet fis-seklu wiehed u ghoxrin, pero I|-iktar mill-approvazzjoni tar-
referendum dwar id-divorzju fl-2011.

ll-pajjiz hu illum wiehed lajk u |-Kostituzzjoni ghandha taghraf dan il-fatt billi thassar
kompletament |-artiklu 2 tal-Kostituzzjoni li illum il-gurnata hu anakronizmu. Dan ma jfissirx
li m’ghandniex nirrikonoxxu I-kontribut li t-twemmin nisrani ta’ ghall-izvilupp tal-komunita
Maltija. Ghandna nibgqghu naffermaw ir-rispett shih lejn kull religjon u twemmin®2. ll-liberta
religjuza ghal kulhadd hi diga garantita bil-provedimenti dwar id-drittijiet tal-bniedem fil-
Kostituzzjoni, li ghal iktar minn tletin sena huma mirfuda mill-Konvenzjoni Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem.

F'dan il-kuntest hu pozittiv dak li stqgarr madwar tmintax-il xahar ilu Mons Charles J. Scicluna,
Arcisqof ta’ Malta, li I-Knisja f"Malta filwagt li ma taqgbilx ma din il-proposta mhux se taghmel
kru¢jati®3 .

52 Vot Alternattiv Vot Nadif. Manifest Elettorali 2017. Alternattiva Demokratika-The Green Party.p.6 . A¢cessibli fuq is-sit :
http://www.alternattiva.org.mt/2point3/wp-content/uploads/2011/08/AD-Manifest-Elettorali-2017.pdf

53 Ara Malta Today 20 ta’ Jannar 2018: “Church won’t carry out crusade against removal of Catholicism from Constitution”.
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/83834/church wont carry out crusade against removal of catholicism from constit
ution#. XXXUgm5uLIV
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It-tnejn u ghoxrin proposta ghaldagstant hi li ghandu jkun affermat li I-istat Malti hu wiehed
lajk u li I-artiklu 2 tal-Kostituzzjoni ghandu jkun imhassar fit-totalita tieghu.

21. Is-sussidjarjeta

Fis-sena 2001 kienet giet emendata I-Kostituzzjoni biex gie introdott artiklu gdid, 115A>%, li
b’mod generali jaghti rikonoxximent kostituzzjonali lill-Kunsilli Lokali.

Dan kien pass ‘il guddiem imma mhux bizzejjed, ghax mhux il-Kunsilli Lokali fihom infushom
li jehtiegu ir-rikonoxximent imma I-funzjoni taghhom li fil-lokalita jkunu il-Kunsilli li jiddec¢iedu
u jmexxu l-affarijiet lokali. Ghax x’jiswa’ li tkun garantita l-esistenza tal-Kunsilli Lokali biex
imbaghad ikunu trasformati fi front office tal-customer care tal-Gvern?

Ghalhekk is-sussidjarjeta. Is-sussidjarjeta hi principju politiku dwar I-organizzazzjoni socjali li
jfisser li d-decizjonijiet politi¢i u socjali, safejn hu possibbli, jittiehdu l-eqreb possibbli lejn
dawk effettwati. Dan ma jghoddx biss ghall-qasam tal-kunsilli lokali imma hu principju baziku
b’ impatt konsiderevoli fug l-amministrazzjoni pubblika. Huwa applikabbli ukoll fid-difiza tar-
rwol tal-familja, mhux biss dik tradizzjonali imma ukoll fil-forom godda li ged jizviluppaw u li
ged ikunu rikonoxxuti gradwalment.

ll-princ¢ipju tas-sussidjarjeta hu l-iktar zviluppat fl-istati hekk imsejha Germanici tal-Ewropa u
¢joé |-Germanja, |-Awstrija u I-lzvizzera, liema pajjizi ghandhom qgafas ta’ Gvern Lokali u
Regjonali b’sahhtu u bhala rizultat ta’ dan ir-responsabbilitajiet u I-poteri huma mifruxa.

L-amministrazzjoni pubblika tehtieg li tkun Il-iktar vic¢in possibbli tac-¢ittadin: min jamministra
u jiddeciedi ghandu jkun l-iktar grib possibbli ta’ min hu affettwat mid-decizjonijiet. L-
eccezzjonijiet ghandhom ikunu rari u altru milli gustifikati.

Jacques Delors, li kien President tal-Kummissjoni Ewropeja bejn 1-1985 u [-1995 kien
jemfasizza |i : is-sussidjarjeta ma tillimitax biss I-intervent ta’ l-oghla awtorita f'dak li kull
persuna jew komunita tista’ tiddeciedi hi innifisha, imma hi ukoll dover ta’ din l-istess awtorita
biex tagixxi b’'mod li lil din il-persuna jew komunita tghinhom biex iwettqu I-holm taghhom.”

Dan jitfa dawl fuq zewg aspetti tas-sussidjarjeta. L-ewwel li hlief f'kazijiet e¢cezzjonali I-oghla
awtorita ma jindahalx fejn ma jesghahiex fil-hidma ta’ awtoritajiet ohra tahtha. It-tieni : I-
obbligu li tghin biex tinkoragixxi I-kisba tal-awtonomija.

54 Att XIIl tal-2001 : Att biex jemenda I-Kostituzzjoni ta’ Malta
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Bhala parti mir-riforma ri¢enti tal-Kunsilli Lokali I-Gvern kien ippubblika White Paper>° li fiha
kien gie propost li l-artiklu 115A tal-Kostituzzjoni, li diga kien jirreferi ghall-Kunsilli Lokali, jkun
emendat biex jizdied rikonoxximent kostituzzjonali tal-Gvern Regjonali. Din il-proposta ma
gietx inkluza fl-abbozz ta’ Ligi eventwali u langas ma tinstab fil-ligi finali kif approvata®®.

Bhala parti mill-ezercizzju ta’ konsultazzjoni pubblika Alternattiva Demokratika kienet
ippubblikat dokument®’ li jfisser b’mod dettaljat il-pozizzjoni taghha dwar ir-riforma proposta.
Fostil-proposti ta’ Alternattiva Demokratika ninsistu li jekk verament irridu nipprotegu b’'mod
kostituzzjonali I-Gvern Lokali hemm htiega |i |-Kostituzzjoni taddotta I-principju tas-
sussidjarjeta bhala gwida ghall-amministrazzjoni tal-pajjiz. Ghax hija |-funzjoni tal-Kunsilli
Lokali I-iktar li tehtieg protezzjoni, u I-funzjoni reali tal-Kunsilli Lokali hi li twassal it-tehid tad-
decizjonijiet lejn dawk l-iktar affettwati. Huwa |-harsien u l-implimentazzjoni ta’ dan il-
principju baziku li I-iktar li huwa mehtieg.

Ghax, nghiduha kif inhi: x’sens jaghmel li ninsistu bhala pajjiz zghir membru tal-Unjoni
Ewropea li I-Unjoni Ewropea timplimenta dan il-principju fil-hidma taghha biex imbaghad
ahna stess imwarrbuh u nirrezistu li jkun applikat ‘il gewwa minn xtutna?

lllum il-gurnata |-principju tas-sussidjarjeta hu parti integrali mit-trattati Ewropej>® u dan
huwa meqgjus bhala garanzjija li I-Unjoni Ewropea ma tindahalx fejn m’ghandiex fit-tmexxija
tal-istati membri. Id-decizjonijiet li ghandhom jittiehdu f’livell nazzjonali®>® ma jistghux minflok
ikunu ikkunsidrati f’livell Ewropew.

Wagt il-process ta’ konsultazzjoni pubblika dwar ir-riforma tal-Gvern Lokali, Alternattiva
Demokratika kienet insistiet li |-Kostituzzjoni ta’ Malta ghandha tpoggi “l-principju tas-
sussidjarjeta bhala linja gwida kostituzzjonali u punt ta’ referenza ghall-amministrazzjoni
pubblika. L-istess kif illum il-gurnata jaghmlu t-trattati Ewropej sa mit-trattat ta’ Maastricht u
kkonsolidata permezz tat-trattat ta’ Lizbona. Ghandna nfittxu |-konsistenza. L-insistenza li |-

55 Riforma Gvern Lokali. White Paper mahruga mis-Segretarjat Parlamentari ghall-Gvern Lokali u Komunitajiet fi hdan il-Miisteru ghall-
Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali. Ottubru 2018

56 Att XIV tal-2019 : Att biex ikompli jemenda I-Att dwar il-Kunsilli Lokali, Kap 363.

57 Ir-riforma tal-Kunsilli Lokali. Il-vizjoni taghna. Alternattiva Demokratika. 13 ta’ Novembru 2018, pagna 7. Accessibli fug
http://www.alternattiva.org.mt/2point3/wp-content/uploads/2018/11/AD Riforma-Kunsilli-Lokali.pdf

58 Trattat ta’ Lizbona artiklu 5(3): Under the principle of subsidiarity, in areas which do not fall within its exclusive competence, the Union
shall act only if and in so far as the objectives of the proposed action cannot be sufficiently achieved by the Member States, either at
central level or at regional and local level, but can rather, by reason of the scale or effects of the proposed action, be better achieved at
Union level.

5% Ara per ezempju id-dokument COM (2018) 713: Communication from the Commission to the European Parliament, The European
Council, The Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The principles of subsidiarity and
proportionality: Strengthening their role in the EU's policymaking. 23 ta’ Ottubru 2018 accessibli fuq is-sit segwenti:
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-principles-subsidiarity-and-proportionality-strengthening-their-role-eu-
policymaking en .
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Unjoni Ewropea timplimenta dejjem izjed il-principju tas-sussidjarjeta ghandna nzewguha ma
determinazzjoni li dan jithalla jrabbi gheruq fondi f'pajjizna ukoll.”®°

ll-sittax-il proposta ghaldagstant hi li I-principju tas-sussidjarjeta ghandu jkun introdott fil-
Kostituzzjoni ta’ Malta bhala linja gwida kostituzzjonali ghall-amministrazzjoni pubblika tal-

pajjiz.

22. ll-hatra tal-gudikatura

Sal-2016 mhux maghruf xi skrutinju kien isir gabel ma jinhatru membri tal-gudikatura. Hu ovvju li xi
forma ta’ skrutinju kien isir imma x’kienu I-kwalitajiet imfittxija mhux maghruf.

FI-2016 bl-approvazzjoni tal-Att dwar Riformi Kostituzzjonali (Qasam tal-Gustizzja) sar pass zghir ‘il
quddiem billi nholgot struttura separata mill-Ezekuttiv: il-Kumitat dwar il-Hatriet tal-Gudikatura.®*

Qed nghidu pass zghir ‘il quddiem ghax din il-ligi introduciet |-obbligu ta’ skrutinju ta’ dawk li juru
interess li jintaghzlu bhala membri tal-gudikatura. Imma dan mhux bizzejjed ghax il-konkluzjoni tal-
iskrutinju setghet twassal biss ghal rakkomandazzjioni lill-Ezekuttiv li zamm f'idejh id-dritt tad-
decizjoni ahharija dwar il-hatra tal-Imhallfin u I-Magistrati. Fil-kaz tal-Prim Imhallef imbaghad, ma
inbidel xejn: il-poteri baqghu kollha f'idejn |-Ezekuttiv.

Ghalkemm hemm l-obbligu li |-Ezekuttiv jiggustifika d-decizjoni tieghu jekk ma jimxix mar-
rakkomandazzjoni tal-Kumitat ghall-Hatriet tal-Gudikatura xorta |-process jibga’ wiehed kontaminat
minn assoc¢jazzjoni mal-Ezekuttiv li zamm id-dritt li jiehu id-decizjoni ahharija.

Alternattiva Demokratika hi tal-fehma li ghandna nimxu b’'mod gradwali lejn is-sistema kontinentali
ta’ awto-regolamentazzjoni tal-gudikatura. Mhiex qalba li tista’ issir mil-lum ghal ghada imma li trid
issir fug numru ta’ snin. Hemm numru ta’ punti li ghandhom ikunu ikkunsidrati.

ll-Kumitat dwar il-Hatriet tal-Gudikatura m’ghandux iktar jirrakkomanda lill-Ezekuttiv, izda ghandu
minflok jikkomunika I-konkluzjonijiet tieghu lill-President tar-Repubblika li ghandu jipprocedi biex ikun
hu li effettivament jahtar. lkun ghagli li I-President tar-Repubblika jkollu I-poter li jirreferi lura lill-
Kumitat dwar il-Hatriet tal-Gudikatura jekk ikollu dubju ragjonevoli dwar dak li jkun gie rakkomandat.

Hadd m’ghandu jkun eskluz mill-iskrutinju, I-angas l-eventwali Prim Imhallef.

%0 |r-riforma tal-Kunsilli Lokali. Il-vizjoni taghna. Alternattiva Demokratika. 13 ta’ Novembru 2018, pagna 7. Accessibli fug
http://www.alternattiva.org.mt/2point3/wp-content/uploads/2018/11/AD Riforma-Kunsilli-Lokali.pdf

61 Att XLIV tal-2016 li jemenda I-Kostituzzjoni u tohloq ligi dwar il-Pensjonijiet tal-Membri tal-Gudikatura.
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Irridu naraw ahjar il-komposizzjoni tal-Kumitat dwar il-Hatriet tal-Gudikatura. Hemm lok ghal
partecipazzjoni fih ta’ membri tal-gudikatura kemm dawk attwali imma iktar ta’ dawk irtirati, li I-parti
I-kbira taghhom jistghu jaghtu kontribut ta’ utilita kbira.

ll-hatra tal-membri tal-Kumitat dwar il-Hatriet tal-Gudikatura m’ghandiex tkun tiddependi mill-
Ezekuttiv.

L-erbgha u ghoxrin proposta ghaldagstant hi li I-hatriet kollha tal-gudikatura ghandhom fuq
perjodu ta’ Zzmien ikunu awto-regolamentati. L-Ezekuttiv m’ghandu jkollu l-ebda rwol la
f’"dawn il-hatriet u I-anqas fuq l-istrutturi inkarigati biex jaghmlu l-iskrutinju.

23. In-newtralita fil-Kostituzzjoni

L-artiklu numru 1 tal-Kostituzzjoni kien gie emendat bhala parti mis-soluzzjoni ghall-krizi
kostituzzjonali tal-bidu tas-snin tmenin meta gie introdott subartiklu 3 gdid f'dan I-artiklu.5?
Dan kien introduca fil-Kostituzzjoni Maltija I-kunéett tan-newtralita u n-non-alinjament.
Hemm ukoll referenza ghaz-zewg super-potenzi li kienu jezistu dakinnhar.

Apparti dawn l-anakronizmi hemm hafna tajjeb f'dak li gie introdott fl-artiklu 1 tal-
Kostituzzjoini flI-1987. Dan ghandu jinzamm u jissahhah. Din il-parti tal-Kostituzzjoni
ghaldagstant ghandha tkun reveduta biex ikun imfisser ahjar kif Malta illum ghandha tahdem
attivament favur il-paci, s-sigurta u l-progress socjali minghajr ma tkun bazi militari. Imma
ghandha titnehha kull referenza ghan-newtralita u n-non alinjament kif ukoll ghas-
superpotenzi.

ll-hamsa u ghoxrin proposta ghaldagstant hi l-artiklu 1 tal-Kostituzzjoni ghandu jkun
revedut biex inehhi r-referenzi ghall-anakronizmi dwar in-newtralita u is-superpotenzi u
jfisser ahjar kif Malta illum ghandha tahdem attivament favur il-paci, s-sigurta u l-progress
socjali minghajr ma tkun bazi militari.

24. Drittijiet digitali

L-interessi ta’ dawk li jhaddmu t-teknologja digitali m’ghandhom fl-ebda hin jigu gabel in-nies.
Id-drittijiet fundamentali ghandhom ikunu mharsa anke fil-konfront tat-teknologija digitali.

62 Att IV tal-1987
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Dan jghodd kemm ghall-Gvern, permezz tal-awtoritajiet u agenziji tieghu, kif ukoll ghas-settur
privat.

Id-dritt tal-espressjoni b’'mod digitali ghandu jitgies bhala estensjoni naturali tad-dritt tal-
espressjoni, li hu protett bil-Kostituzzjoni.

L-istess ghandu jinghad ghad-dritt li nikkomunikaw u niréievu informazzjoni b’mod digitali kif
ukoll ghall-privatezza. Dawn ghandhom ikunu mharsa kostituzzjonalment.

Il-harsien tad-data personali illum il-gurnata hi protetta mill-Kkummissarju ghall-Harsien tad-
Data®3. Ghalkemm dan hu pass kbir ‘il quddiem, mhux bizzejjed.

Ilkoll ghandna nkunu ippreokkupati fuq I-esperimenti, jew kif insejhulhom progetti pilota, li
ged jithejjew f'isem is-sigurta u li jaghmlu uzu mit-teknologija digitali li taghraf I-ucuh. Il-forzi
tal-ordni jehtieg li jkunu konxji li anke fil-harsien tas-sigurta taghna ghandhom Il-obbligu i
jirrispettaw id-drittijiet fundamentali f'kull hin. It-teknologija tas-sorveljanza tal-massa
minghajr kontrolli adegwati ghandha I-potenzjal li tittrasforma ruhha fl-ghodda perfetta ghal
stat awtoritarju.

Irridu nkunu mharsa minn dan il-periklu billi nghassu iktar fuq |-ghassiesa. Ikun xieraq
ghaldagstant li |-drittijiet digitali jinghataw gharfien Kostituzzjonali. Ghandu jkun assigurat li
|-privatezza, I-access ghad-data personali u d-drittijiet ¢ivili jkunu mharsa adegwatament mill-
invazjoni frontali tat-teknologija digitali.

Is-sitta u ghoxrin proposta ghaldagstant hi li d-drittijiet digitali jinghataw gharfien
kostituzzjonali.

25. L-Ombudsman u I-Awditur Generali

Kemm |-Ombudsman®* kif ukoll I-Awditur Generali®® illum il-gurnata ghandhom gharfien
Kostituzzjonali. It-tnejn ghamlu hafna xoghol utli u ta’ gid ghall-pajjiz.

Hemm lok ghal titjib fl-attitudni tal-amministrazzjoni pubblika fil-konfront taghhom. It-
tilwima li kien hemm mal-Ombudsman fl-investigazzjoni li kien ged jaghmel dwar I-Armata
ghandha tifthilna ghajnejna dwar id-diffikultajiet li jista’ johloq I-Ezekuttiv fil-konfront tal-
Ombudsman imma ukoll fil-konfront tal-Awditur Generali.

63 Kariga mahluqa bil-ligi Kap 496: Freedom of Information Act
64 Artiklu 64A tal-Kostituzzjoni
85 Artiklu 108 tal-Kostituzzjoni.
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Idealment in-nuqgqgas ta’ qgbil tal-Ezekuttiv mal-Ombudsman u/jew mal-Awditur Generali
tissolva bil-kelma t-tajba u bi speditezza. Imma jekk dan mhux possibbli ghandu jkun hemm
proceduri ad hoc. Ghax ma jistax ikun li |-Ezekuttiv ikollu I-possibilita li tipparalizza lill-
Ombudsman u jew lill-Awditur Generali fil-hidma taghhom u dan bil-konsegwenza li i¢-
c¢ittadin li jirrikorri ghandhom jibga’ b’xiber imnieher. II-Qorti Kostituzzjonali ghandu jkollha I-
inkarigu |i bi speditezza tindrizza I-konflitti istituzzjonali bejn |-Ombudsman/I-Awditur
Generali u l-awtoritajiet pubblici.

Hu tal-misthija li -Ombudsman kellu jmur il-Qorti biex ikun jista’ jaghmel xogholu u jinvestiga
I-ilmenti li ircieva dwar promozzjonijiet fl-Armata. Is-sentenza tal-Qorti tal-Appell, fil-kawza li
[-Ombudsman ghamel kontra |-Gvern, moghtija nhar il-31 t’Ottubru 2016 tiddokumenta dan
il-kaz li jkun ghagli kieku ma jirrepetix ruhu. Hemm htiega li dawn it-tip ta’ kunflitti jekk
jinqgalghu jirrisolvu ruhhom malajr.

ll-karigi tal-Ombudsman u Awditur Generali huma fundamentali f'so¢jeta demokratika li
tghozz il-kontabilita u t-trasparenza. Huma ghassiesa li jehtiegu I-ghola protezzjoni biex
jahdmu b’serenita. M’ghandux ikun l-istat stess li allura johloq |-ostakli.

F'dan il-kuntest huwa ta’ importanza |-princ¢ipju numru 24 tas-sett ta’ principji ta’ Venezja
dwar il-harsien u I-promozzjoni tal-Istituzzjoni tal-Ombudsman ¢ liema principju jinsisti i I-
iStat mhux biss m’ghandu jaghmel I-ebda ostaklu lill-Ombudsman fil-hidma tieghu imma
ghandu jipprotegieh minn kull theddid u ostaklu li jista’ jiffac¢ja. Dan kollu ghandu japplika
ukoll ghall-Awditur Generali.

Is-sebgha u ghoxrin proposta ghaldagstant hi ghandhom jinholqu proc¢eduri kostituzzjonali
ad hoc biex bi speditezza jirrizolvu konflitti bejn I-Ombudsman jew I-Awditur Generali u |-
Ezekuttiv u dan biex ikun assigurat li f'’kull hin dawn jistghu jahdmu minghajr I-ebda xkiel
jew ostaklu.

26. Referendum: proposittiv u abrogattiv

L-esperjenza tal-uniku referendum abrogattiv li sar f'Malta hi wahda hafna ghal qalb
Alternattiva Demokratika li fimkien mal-ghaqdiet ambjentali fil-pajjiz kienet fug quddiem nett
fit-thaddim ta’ din I-ghodda demokratika.

5 1I-Prim Imhallef Emeritu Dr Joseph Said Pullicino fil-kwalita® tieghu ta” Ombudsman Parlamentari u b’digriet tal-4 ta’ April 2016 Anthony
C. Mifsud assuma l-atti tal-kawza bhala Ombudsman Parlamentari minflok il-Prim Imhallef Emeritu Dr Joseph Said Pullicino v. Il-Ministru
ghall-Intern u s-Sigurta’ Nazzjonali u s-Sur Kevin Mahoney, Segretarju Permanenti fi hdan I-istess Ministeru. Rikors 164/15LM deciz mill-
Qorti tal-Appell nhar il-31 t'Ottubru 2016

57 Ara Principles on the Protection and Promotion of the Ombudsman Institution (“The Venice Principles”) . Strasbourg . 2019.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-e
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Minkejja li dan ir-referendum abrogattiv ma lahaqgx ghal ftit I-iskop tieghu li jhassar darba ghal
dejjem il-kac¢éa fir-rebbiegha mil-ligi Maltija, irnexxielu johloq dibattitu profond.

Kien hemm diversi okkazjonijiet ohra fejn din I-ghodda setghet tintuza imma l-isforzi u r-rizorsi
mehtiega huma enormi u allura probabbilment ma narawx hafna inizjattivi ta’ din ix-xorta.

Id-dritt ghal referendum abrogattiv gie introdott fl-1996 b’emendi ghall-Att dwar ir-
Referenda. Hemm htiega ta’ protezzjoni kostituzzjonali ta’ dan id-dritt li hemm min hu
mlebleb biex jirrestringieh sostanzjalment inkella biex jeliminah ghal kollox.

Mhux biss. Hemm htiega ukoll li dan id-dritt ghal referendum abrogattiv ikun akkumpanjat
mid-dritt tewmi tieghu ghal referendum proposittiv li permezz tieghu ikun possibbli li anke
b’mod posittiv tkun proposta legislazzjoni jew inizjattiva ta’ xorta ohra ghall-konsiderazzjoni
referendarja.

It-tmienja u ghoxrin proposta ghaldaqgstant hi r-referendum abrogattiv ghandu jkollu
protezzjoni kostituzzjonali.

Id-disgha u ghoxrin proposta ghaldaqgstant hi ghandu jkun introdott fil-Kostituzzjoni d-dritt
ghal referendum proposittiv.

27. ll-linji gwida tal-Kostituzzjoni

[I-Kapitlu Il tal-Kostituzzjoni huwa dikjarazzjioni ta’ principji. Jikkonsisti fi hmistax-il principju®®
flimkien ma dikjarazzjoni® li dan kollu ma tistax tmur il-Qorti dwaru.

Tul is-snin saru tlett emendi ghal dan il-Kapitlu fil-Kostituzzjoni. FI-1991 kien emendat Il-artiklu
1479 |j jitkellem dwar l-ugwaljanza bejn I-irgiel u in-nisa. FI-2011 gie introdott artiklu 20A7!
dwar is-sehem tal-Maltin li jghixu barra minn xtutna fil-hajja politika, soc¢jali, ekonomika u
kulturali tal-pajjiz. Ricentement, fl-2018 gie aggornat l-artiklu dwar |-ambjent billi giet
introdotta tifsira iktar wiesgha minn dik fil-verzjoni originali tal-Kostituzzjoni.

L-artiklu 21 tal-Kostituzzjoni imbaghad jghid b’'mod car li dawn il-principji ma tistax tmur
bihom il-Qorti biex tfittex lill-Gvern jekk jongos milli japplikahom, imma dwar hemm |-obbligu
li jkunu applikati huma u jitfasslu il-ligijiet.

Fit-tfassil ta’ din il-parti tal-Kostituzzjoni Malta kienet influwenzata mill-kostituzzjoni tal-
Irlanda u minn dik tal-Indja. ll-provedimenti Kostituzzjonali tal-Indja f'dan il-gasam huma

58 Artikli 7 sa 20A tal-Kostituzzjoni
59 Artiklu 21 tal-Kostituzzjoni

70 Att XIX tal-1991

71 Att XX tal-2011
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prattikament identic¢i ghal dawk Maltin. Imma I-Qorti Suprema Indjana ma jidhirx li hadet I-
attitudni li dawn l-artikli geghdin hemm ghalxejn. Qieset li dawn il-principji huma fil-fatt il-
kuxjenza tal-Kostituzzjoni u jissupplimentaw u jsahhu dik il-parti tal-Kostituzzjoni li titkellem
dwar id-drittijiet fundamentali.”?

Alternattiva Demokratika jidhrilha li I-artiklu 21 tal-Kostituzzjoni ghandu jkun iktar car. L-
obbligu tal-istat li jimxi fuq il-principji stabilit fil-Kapitlu 1l tal-Kostituzzjoni ghandu jkun
possibbli li dwaru immorru I-Qorti Kostituzzjonali biex Gvern ikunu imgieghel jiccaqlaq fid-
direzzjoni li taghti l-istess Kostituzzjoni.

Fir-Renju Unit il-Qorti Suprema agixxiet fuq talba tal-ghagda ambjentali Client Earth”® biex
nghataw direttivi ¢ari u specifici lill-Gvern Ingliz dwar il-htiega ta’ strategija li tindirizza I-
kwalita tal-arja. L-istess gara fl-Olanda meta I-grupp ambjentali Urgenda Foundation marret
il-Qorti’* dwar l-istrategija biex tkun indirizzat I-bidla fil-klima.

Anke f’"Malta ghandu jkun possibbli li fejn |I-Ezekuttiv ma jiccaqlagx, jic¢éaqlaq bil-mod inkella
jiccaglaq f'direzzjoni zbaljata jkun possibbli li immorru quddiem il-Qorti Kostituzzjonali biex
ninghataw rimedju li jpoggi lura lill-Ezekuttiv fit-triqg it-tajba.

Dan ghandu jghodd ghall-applikazzjoni tal-principji kollha imsemmija fil-Kapitlu Il imma
principalment ghall-artiklu 9 li nitkellem dwar l-ambjent.

It-tletin proposta ghaldagstant hi li I-Kapitlu Il tal-Kostituzzjoni ma jibgax semplici
dikjarazzjoni ta’ principji gwida imma ghandu jkun possibbli ghal kull ¢ittadin li jitlob il-
protezzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali biex fejn I-Ezekuttiv ma jic¢aqlaqx, jicéaqlaq bil-mod,
inkella jic¢aqlaq f’'direzzjoni zbaljata, jinghata rimedju.

28. Referendum li jikkonferma

Wara li jkun hemm decizjoni dwar it-tibdil mehtieg ghall-Kostituzzjoni, |-Kostituzzjoni gdida
jew emendata ghandha tkun ipprezentata lill-poplu Maltin biex f'referendum jiddeciedi jekk
japprovax jew le it-tibdil.

ll-wiehed u tletin proposta ghaldaqgstant hi li I-Kostituzzjoni gdida jew emendata ghandha
tkun soggetta ghal konferma popolari permezz ta’ referendum.

72 Ara Borg Tonio: A Commentary on the Constitution of Malta. Kite Group Malta 2016. pp.43

73 Ghal iktar informazzjoni ara https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2015-09-17-the-uk-supreme-court-
ruling-in-the-clientearth-case-consequences-and-next-steps-ce-en.pdf

74 Ara http://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-netherlands/ u
https://www.theguardian.com/environment/2015/jun/24/dutch-government-ordered-cut-carbon-emissions-landmark-ruling
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29. Konkluzjoni

Dan id-dokument jaghti harsa estensiva lejn il-Kostituzzjoni bl-iskop li jaghmilha ahjar. Mhux
dokument legali li jfassal I-emendi mehtiega ghall-Kostituzzjoni, izda huwa dokument politiku
li jiddiskuti dak li gieghed ihassibna. Bhala rizultat ta’ dan ged nipprezentaw wiehed u tletin
proposta ghal titjib fil-Kostituzzjoni.

[I-Kostituzzjoni hi taghna lkoll. Hi ghalina lkoll. Ghandha tirrifletti dak li nhossu, I-valuri taghna
u fejn nixtiequ lill-pajjizna jimxi kif ukoll kif nixtiequ narawh jitmexxa.

Nawguraw diskussjoni serja li tisma’ u li twassal ghal soluzzjonijiet.
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Appendici 1 : gabra tal-proposti

1. L-process li fih jinstemghu u jkunu mgharbla l-argumenti u l-ideat kollha ghal tibdil fil-
Kostituzzjoni ghandu jkollu s-so¢jeta civili fuq quddiem u li |-partiti politi¢i parlamentari
ghandhom jippartecipaw izda m’ghandhomx ikunu fit-tmun.

2. L-proviso tal-artiklu 52 tal-Kostituzzjoni jkun emendat biex kull partit politiku li jikseb 2.5%
jew iktar tal-voti validi fl-ewwel ghadd tal-voti tal-elezzjoni generali ikun assigurat minn
rapprezentanza parlamentari li tikkorrispondi mal-voti miksuba.

3. Is-sistema elettorali ghandha tkun a bazi ta’ lista elettorali ipprezentata mill-partiti politici
li tkun wahda bilancjata bejn il-generi, mhux biss bejn I-irgiel u n-nisa imma ukoll fil-konfront
ta’ dawk li ma jidentifikaw ruhhom la mal-irgiel u langas man-nisa.

4. ll-Parlament ghandu jkollu tul fiss u hadd, ghajr bhala rizultat ta’ proceduri tal-istess
Parlament f’¢irkustanzi straordinarji ma ghandu jkun jista’ jxolji l-istess Parlament inkella
jwaqgaf il-hidma tieghu.

5. Ma jkunx permissibli ghall-Membri Parlamentari li jaghmlu kwalunkwe xoghol iehor
sakemm idumu fil-hatra. Dan ghandu jghodd mhux biss ghal impjieg u/jew prattika
professjonali imma ukoll ghal hatriet fug bordijiet li ma jkunux assoéjati direttament mal-
hidma parlamentari taghhom.

6. Dak kollu li jikkonéerna I-korpi kostituzzjonali ma jibgax responsabbilita tal-Prim Ministru
imma dan jghaddi direttament f’idejn il-Parlament.

7. lI-Parlament ikollu Kumitat Permanenti ghal Affarijiet Kostituzzjonali.

8. lI-President tar-Repubblika m’ghandux jibga’ jinhatar mill-Parlament wahdu imma minn
kullegg elettorali kompost kemm mill-Membri Parlamentari kif ukoll minn rapprezentanza
mill-Kunsilli Lokali.

9 Il-President tar-Repubblika, biex ihares u jiddefendi I-Kostituzzjoni kif stabilit fil-gurament
tal-hatra, ikollu is-setgha li, kemm-il darba jkun hemm dubju serju dwar il-kostituzzjonalita ta’
xi ligi approvata mill-Parlament, jibghat lura quddiem I-istess Parlament il-ligi in kwistjoni biex
din tkun ikkunsidrata mill-gdid.

10. Ma jkunx iktar il-Parlament li jkollu I-poter li jnehhi I-President tar-Repubblika, jekk ikun
hemm ragnijiet li jiggustifikaw dan. Dan il-poter ghandu jghaddi f'idejn il-kullegg elettorali li
jkollu I-poter li jeleggieh u jkun mehtieg l-approvazzjoni ta’ zewg terzi ta’ dawk kollha li
jkollhom id-dritt li jivvutaw.
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11. ll-Kkummissjoni Elettorali ma’ tibqax tinhatar fuq parir tal-Prim Ministru imma b’decizjoni
tal-Parlament. II-Parlament fil-hatra tal-membri tal-Kummissjoni Elettorali m’ghandux jahtar
persuni li kienu attivi fil-partiti politici inkella li kienu kandidati f’'isimhom.

12. lI-Kkummissjoni Elettorali m’ghandiex tirrapporta lill-Prim Ministru imma direttament lill-
ispeaker, li jippresjedi I-Parlament.

13. L-ambaxxati u I-konsolati ta’” Malta ghandhom jintuzaw bhala ¢entri tal-votazzjoni ghall-
Maltin li ghandhom id-dritt tal-vot imma jkunu barra minn Malta waqt elezzjoni jew
referendum.

14. Bhala alternattiva ghall-proposta precedenti ghandu jkun possibbli li I-vot ikun ezercitat
bil-posta.

15. ll-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku ghandha tinhatar minn u tirrapporta lill-
Parlament. Il-hatra ghandha preferibilment issir b’maggoranza kkwalifikata.

16. ll-hatra tal-Avukat Generali, tal-Kummissarju tal-Pulizija u tas-Segretarji Permanenti fil-
Ministeri kollha ghandhom ikunu approvati mill-Parlament u li decizjoni dwar dan ghandha
tittiehed wara li jsir skrutinju pubbliku ta’ dawk nominati.

17. ll-hatriet kollha ta’ Ambaxxaturi, Kummissarji gholja u Rapprezentanti Permanenti
ghandhom ikunu approvati mill-Parlament u li decizjoni dwar dan ghandha tittiehed wara li
jsir skrutinju pubbliku ta’ dawk nominati.

18. ll-hatriet tal-membri kollha tal-Bordijiet b’poteri ezekuttivi ghandhom ikunu approvati
mill-Parlament u li decizjoni dwar dawn ghandha tittiehed wara li jsir skrutinju pubbliku ta’
dawk nominati.

19. ll-hatriet politi¢i (position of trust) fis-settur pubbliku ghandhom ikunu ec¢éezzjoni limitata
ghall-ingagg fis-segretarjat privat tal-Ministri u s-Segretarji Parlamentari. ll-projibizzjoni ta’
dawn il-hatriet ghandha tkun imsahha billi jkun car li I-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
ghandha ukoll I-inkarigu dwar dan.

20. L-Awtorita tax-Xandir ghandha tinhatar minn u tirrapporta lill-Parlament li ghandu
jassigura li |-ghazla ta’ dawk li jmexxu |-Awtorita ma tkunx limitata ghar-rapprezentanza
parlamentari izda li jkollha firxa ikbar, mhux biss politika imma ukoll fost is-so¢jeta civili.

21. L-istazzjonijiet tar-radju u televizjoni tal-partiti politici ghandhom jispiccaw.

22. Ghandu jkun affermat li I-istat Malti hu wiehed lajk u ghaldagstant Il-artiklu 2 tal-
Kostituzzjoni ghandu jkun imhassar fit-totalita tieghu.

23. ll-principju tas-sussidjarjeta ghandu jkun introdott fil-Kostituzzjoni ta’ Malta bhala linja
gwida kostituzzjonali ghall-amministrazzjoni pubblika tal-pajjiz.
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24. ll-hatriet kollha tal-gudikatura ghandhom fuq perjodu ta’ Zmien ikunu awto-
regolamentati. L-Ezekuttiv m’ghandu jkollu |-ebda rwol la f'"dawn il-hatriet u lI-anqgas fuq I-
istrutturi inkarigati biex jaghmlu l-iskrutinju.

25. L-artiklu 1 tal-Kostituzzjoni ghandu jkun revedut biex inehhi r-referenzi ghall-anakronizmi
dwar in-newtralita u is-superpotenzi u jfisser ahjar kif Malta illum ghandha tahdem
attivament favur il-paci, s-sigurta u I-progress socjali minghajr ma tkun bazi militari.

26. |d-drittijiet digitali jinghataw gharfien kostituzzjonali.

27. Ghandhom jinholqu proc¢eduri kostituzzjonali ad hoc biex bi speditezza jirrizolvu konflitti
bejn I-Ombudsman jew I-Awditur Generali u I-Ezekuttiv u dan biex ikun assigurat li f’kull hin
dawn jistghu jahdmu minghajr I-ebda xkiel jew ostaklu.

28. Ir-referendum abrogattiv ghandu jkollu protezzjoni kostituzzjonali.
29. Ghandu jkun introdott fil-Kostituzzjoni d-dritt ghal referendum proposittiv.

30. IlI-Kapitlu 1l tal-Kostituzzjoni ma jibgax semplici dikjarazzjoni ta’ principji gwida imma
ghandu jkun possibbli ghal kull ¢ittadin li jitlob il-protezzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali biex fejn
I-Ezekuttiv ma jiccaglagx, jic¢aglag bil-mod. inkella jiccaglaq f'direzzjoni zbaljata, jinghata
rimedju.

31. Il-Kostituzzjoni gdida jew emendata ghandha tkun soggetta ghal konferma popolari
permezz ta’ referendum.



