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SU{{ERIMENTI  TA’  TIBDIL  FIL-KOSTITUZZJONI 

DR. M. A. BUHAGIAR LL.D., LL.M. Ph.D.  

VER|JONI EMENDATA 

(Il-partijiet li [ew emendati jidhru mmarkati bl-a]dar, u jittrattaw fuq 

in-Newtralita` u l-Edukazzjoni.)   

 

1. In-newtralita` ta’ Malta g]andha ti[i protetta bl-istess mod li ti[i 

protetta l-elezzjoni [enerali ta’ kull ]ames snin, ji[ifieri, b’mod li l-

artiklu li jitkellem fuq in-newtralita` ta’ Malta  ma jkunx jista’ jinbidel 

]lief permezz ta’ referendum. Fil-verita`, ikun ferm a]jar jekk wie]ed 

i\id il-]tie[a li l-istess artiklu jg]addi mill-Parlament Malti 

b’ma[[oranza ta’ \ew[ terzi.   

 

2. Il-kariga tal-Ombudsman g]andha ti[i integrata fil-Kostituzzjoni u fl-

istess ]in g]andha ti[i esti\a g]al ka\ijiet fejn persuna tixtieq tilmenta 

minn xi policy [dida tal-gvern jew ta’ xi korp kostitwit fuq ba\i ta’ 

diskriminazzjoni kontra xi grupp partikolari fil-pajji\. B’hekk, persuna 

ma jkollhiex g]alfejn i[[ib prova adegwata ta’ interess personali dirett 

fl-ilment tag]ha jekk l-ilment jikkon`erna allegazzjoni ta’ ksur tad-

drittijiet ttijiet tal-bniedem min]abba xi forma ta’ diskriminazzjoni. Dan 

qieg]da nissu[[erixxih b]ala ri\ultat tal-esperjen\i negattivi li kelli 

meta l-Ombudsman tefag]li barra l-ilmenti tieg]i fuq ba\i ta’ nuqqas 

ta’ interess personali fir-ri\ultat tal-kaw\a. Fil-pre\ent, f’pajii\na, jekk 

wie]ed ma jkunx sinjur, ma g]andux l-opportunita` li jitlob il-

kan`ellament ta’ policies [odda li jiksru d-drittijiet tal-bniedem tal-

g]e\iez tieg]u b]al familjari u ]bieb tal-qalb, jew anki persuni 

barranin li j]oss g]alihom min]abba l-istat ta’ in[ustizzja li jinsabu fih. 

B’kuntrast g]al dan, fil-pre\ent, wie]ed sinjur jista’ fa`ilment jifta] 

kaw\a kostituzzjonali anki jekk ma jkollux interess adegwat fil-kaw\a. 
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3. G]andhom ji[u introdotti garanziji [odda u spe`ifi`i fil-qasam tad-

drittijiet tal-]addiema. E|EMPJI: 

 Il-Kummissjoni tal-Impjiegi g]andha ti[i esti\a g]al ka\ijiet fejn 

]addiem jitke``a jew ibati xi in[ustizzja min]abba l-opinjonijiet 

tieg]u, mhux biss opinjonijiet politi`i i\da wkoll opinjonijiet li jolqtu 

kwistjonijiet so`jali u kulturali. Mill-esperjenzi li kelli nista’ ng]id li, 

fil-pre\ent, il-Kummissjoni tal-Impjiegi diffi`li ta``etta lmenti ta’ 

persuni li ma jkunux tesserati u attivi f’xi partit. Din g]anha ti[i 

korretta.  

 Id-dritt g]al paga xierqa g]andu ji[i ddefinit mill-Kostituzzjoni 

b’mod li, jekk sid ma j]allasx il-paga minima skont il-li[i, g]andu 

jin\amm responsabbli kriminalment anki jekk ikun hemm kunsens 

min-na]a tal-impjegat. 

 Il-]inijiet tax-xog]ol m’g]andhomx jiskorru s-sittin sieg]a fil-

[img]a, lanqas bis-sahra. (B’hekk, ni[u konformi ma’ dak li titlob l-

U.E.). Impjieg g]al iktar minn 60 sieg]a fil-[img]a g]andu jitqies 

b]ala trattament degradanti, jew skjavitu`.1  

 L-uni`i forom a``ettabbli ta’ impjiegi (ji[ifieri, postijiet ta’ “employed 

persons”) g]andhom ikunu jew full-time, jew part-time. Jekk sid 

i]addem persuna sempli`ement billi jpo[[iha “on call” (jibg]at 

g]aliha biss meta jrid hu), g]andu jin\amm responsabbli 

kriminalment.2  

 Sid g]andu wkoll jin\amm responsabbli kriminalment jekk i[ieg]el 

lil xi impjegat [did jer[a’ japplika kull sena g]all-post li di[a` 

jokkupa _ dan sakemm ji[i de`i\ jekk hux sejjer ji[i a``ettat g]al 

\mien indefinit. Il-perjodu ta’ probation g]andu jitni\\el fil-kuntratt, 

u malli jispi``a dak il-perjodu, l-impjegat g]andu jkollu d-dritt li ji[i 

mg]arraf jekk g]addiex mill-probation jew le (ji[ifieri, jekk l-impjieg 

tieg]u huwiex sejjer jinbidel f’impjieg g]al \mien indefinit, jew jekk 

huwiex sejjer jitke``a). Hija ]a[a inumana li persuna jkollha 

                                                             
1
 Naturalment, il-“full-time working-week” g]andha tibqa’ kif inhi fil-pre\ent (ji[ifieri, ta’ erbg]in 

sieg]a fil-gimg]a). 
2 Din is-sitwazzjoni  mhix a``ettabbli. }afna barranin qeg]din jing]ataw jimpjiegi ta’ din ix-xorta, 
bir-ri\ultat li bdew ji\diedu l-ka\ijiet ta’ kirjiet lill gruppi kbar ta’ inkwilini (flok lil inkwilin wie]ed, 
jew familja wa]da). Ag]ar minn hekk, xi w]ud minn dan il-kirjiet ikunu ta’ postijiet sub-standard.   



3 
 

SU{{ERIMENTI TA’ TIBDIL FIL-KOSTITUZZJONI – DR. BUHAGIAR.  

 

toqg]od tapplika sena wara sena g]all-istess impjieg (anki jekk 

di[a` te\isti regola li, wara numru ta’ snin, l-impjegat isir “tal-post”).  

 F’affarijiet ta’ impjiegi fis-servizz pubbliku, il-gvern g]andu jitqies 

b]al kull private employer u b’hekk g]andu j]ares il-li[ijiet kollha li 

jorbtu l-employers privati.   

4. Il-kwistjoni tat-tibdil fil-klima g]andha ssib postha fil-Kostituzzjoni. 

G]alhekk, l-istatus ta’ refu[jat tal-klima, kif ukoll l-istatus ta’ persuna li 

ting]ata protezzjoni umanitarja min]abba li qieg]da tbati l-effett tat-

tibdil fil-klima globali g]andhom ji[u definiti mil-li[ijiet ta’ Malta u 

rrikonoxxuti fil-Kostituzzjoni. 

5.  Id-dritt g]all-privatezza g]andu ji[i esti\ g]all-privatezza fuq l-

internet, i\da fl-istess ]in dan id-dritt g]andu ji[i bbilan`jat (i) mal-

]tie[a ta’ [urnali\mu u midja ]ielsa kif ukoll (ii) mal-]tie[a 

fondamentali li ti[i m]arsa s-sigurta` nazzjonali ta’ pajji\na. E|EMPJI:  

 Il-Kostituzzjoni g]andha tipprote[i b’mod spe`ifiku l-[urnalisti 

investigattivi bi kredenzjali professjonali, kif ukoll il-“whistleblowers” 

politi`i, li, g]alkemm ming]ajr kredenzjali spe`jalizzati fil-

{urnali\mu, jispi``aw jag]mlu l-istess xog]ol ta’ [urnalisti 

investigattivi bl-istess livell ta’ effi`jenza.          

 Il-Kostituzzjoni g]andha ssemmi b’mod spe`ifiku li \-\amma ta’ 

database nazzjonali bid-DNA ta’ kull `ittadin Malti u ta’ kull barrani 

li jid]ol f’Malta ma g]andhiex titqies b]ala ksur tad-demokrazija u 

d-drittijiet tal-bniedem.  

 Il-Kostituzzjoni g]andha wkoll issemmi b’mod spe`ifiku li \-\amma 

mill-Pulizija ta’ Malta ta’ database tad-DNA ta’ persuni, Maltin kif 

ukoll barranin, sospettati li wettqu reat kriminali f’pajji\na lanqas 

ma g]andha titqies b]ala ksur tad-demokrazija.  

 Bl-istess mod, il-Qrati kollha ta’ Malta g]andhom jing]ataw 

protezzjoni kostituzzjonali spe`ifika, sabiex ikunu jistg]u jitolbu d-

DNA ta’ persuni involuti fil-kaw\i ta’ quddiemhom bil-g]an li 

tit]ares l-amministrazzjoni tal-[ustizzja. B’hekk, il-persuni 

kon`ernati ma jkunux jistg]u jift]u kaw\a tad-drittijiet tal-bniedem 

fuq dan il-punt.     
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6. Il-privile[[ tal-gvern Malti li jista’ ma jipprodu`ix dokumenti mitluba 

minn qorti Maltija g]andu jitne]]a mill-Kostituzzjoni. L-unika 

e``ezzjoni g]andha tkun meta d-dokument mitlub mill-qorti huwa 

dokument klassifikat (sigriet).  

7. Id-dritt g]all-edukazzjoni, b]ala dritt li jirreferi g]all-edukazzjoni 

obbligatorja,3 g]andu jitpo[[a ta]t il-Kap. 4 mad-drittijiet ba\i`i li jistg]u 

ji[u infurzati mill-qrati, mhux ta]t il-Kap. 2.4 G]andu wkoll ji[i introdott 

element [did fid-dritt g]all-edukazzjoni obbligatorja ta]t il-Kap. 4, kif 

hawn propost. Dan huwa d-dritt g]al sistema effettiva ta’ assessjar 

formali u rikonoxximent tal-mertu fl-iskejjel “mainstream” ta’ 

edukazzjoni obbligatorja f’pajji\na, mir-Raba’ Sena tal-livell 

Primarju sa tmiem l-edukazzjoni obbligatorja.  L-istess artiklu g]andu 

jfisser li sistema effettiva ta’ assessjar formali hija wa]da mmirata sabiex 

ti[[enera fil-pajji\ korp ta’ ]addiema u professjonisti kwalifikati li jkunu 

kapa`i jag]tu l-kontribut tag]hom fil-qasam ta’ xog]ol li g]a\lu, bil-g]an 

li tikber u tissa]]a] l-ekonomija Maltija. Fil-qasam ta’ assessjar formali u 

rikonoxximent tal-mertu, l-istess artiklu g]andu jispe`ifika dan li [ej: 

 

(a) Sistema ta’ assessjar li talloka iktar minn 20% tal-marka 

globali g]al xog]ol li sar barra l-iskola, jew xog]ol li seta’ ma 

sarx mill-istudent innifsu min]abba g]ajnuna jew appo[[ li 

r`ieva minn persuni o]ra, anki jekk dawn il-persuni huma 

edukaturi, ma tistax titqies b]ala sistema effettiva ta’ assessjar 

formali. Bl-istess mod, sistema ta’ assessjar li ma to]loqx livelli 

`ari u distinti minn xulxin u, b]ala konsegwenza ta’ dan, l-

istudenti ma jkunux jistg]u ji[u  kklassifikati  skont  il-

kapa`itajiet  tag]hom lanqas ma tista’ titqies b]ala sistema 

effettiva ta’ assessjar formali. G]aldaqstant, kull membru tal-

pubbliku g]andu jkollu d-dritt li jifta] pro`eduri quddiem 

Kummissjoni [dida, il-KUMMISSJONI G}ALL-EDUKAZZJONI 

OBBLIGATORJA, sabiex jitlob li ji[u rreveduti `erti regolamenti ta’ 

bordijiet tal-e\amijiet, `erti sillabi ta’ livell nazzjonali, jew anki `erta 

                                                             
3 b]alissa sa sittax 
4 Ta]t il-Kap. 2 tal-Kostituzzjoni, wie]ed isib il-prin`ipji li g]andhom jiggwidaw il-gvern Malti fit-
tmexxija ta’ pajji\na. Dawn il-prin`ipji ma jistg]ux ji[u infurzati mill-qrati.  
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riforma nazzjonali fl-Edukazzjoni li tolqot l-assessjar. Il-persuna li 

tifta] dawn il-pro`eduri m’hemmx g]alfejn i[[ib prova li g]andha 

interess dirett fir-ri\ultat tad-de`i\joni tal-Kummissjoni. Qabel ma 

ta``etta li tittratta l-ka\, il-Kummissjoni g]andha ti\gura li l-punti 

imqajmin quddiemha huma ta’ importanza nazzjonali u li huwa fl-

interess pubbliku li ji[u studjati mill-Kummissjoni. Il-Kummissjoni 

g]andha ta]tar tim ta’ sitt esperti akkademi`i, spe`jalizzati f’oqsma 

differenti, bil-g]an li  jg]inuha tasal g]al de`i\joni finali. Il-

Kummissjoni g]all-Edukazzjoni Obbligatorja g]andha titwaqqaf 

mill-istess Kostituzzjoni. 

 

(b) Il-karti ta’ e\amijiet, testijiet, pro[etti jew xog]ol ie]or li jing]ataw 

lill-istudenti g]all-finijiet ta’ assessjar formali, flimkien mal-Iskema 

tal-Marki (jekk din tkun saret), g]andhom ji[u ppubblikati u offruti 

g]all-bejg] lill-pubbliku sa mhux iktar tard minn 28 jum mid-data li 

fiha jkun sar l-assessjar, dan sabiex persuni interessati kif ukoll 

membri tal-pubbliku jkunu jistg]u ja``ertaw ru]hom li karta 

partikolari tassew tirrifletti s-sillabu kon`ernat fil-ka\. Jekk 

persuna tkun tal-fehma li karta partikolari hija in[usta g]aliex 

te\i[i livell ferm iktar baxx, jew livell ferm og]la, minn dak 

mistenni  fis-Sillabu  kon`ernat  fil-ka\, g]andu jkollha d-dritt 

li tifta] pro`eduri quddiem il-Kummissjoni g]all-Edukazzjoni 

Obbligatorja, imsemmija fuq. Il-persuna li tifta] dawn il-pro`eduri 

g]andha [[ib prova ta’ interess persunali u dirett fil-ka\. Jekk il-

Kummissjoni, meg]juna minn tim professjonali xieraq, tasal g]all-

konklu\joni li l-karta kienet ta’ livell ferm iktar baxx minn dak 

mistenni, g]andha ting]ata l-poter li, fid-diskrezzjoni tag]ha, 

tordna li l-e\ami, test, pro[ett, e``. isir mill-[did b’karta differenti. 

G]all-kuntrarju, jekk il-Kummissjoni tasal g]all-konklu\joni li l-karta 

kienet ta’ livell ferm og]la minn dak mistenni,  g]andha ting]ata l-

poter li, fid-diskrezzjoni tag]ha i\da bil-g]ajnuna ta’ opinjonijiet 

esperti, tordna li t-tqassim tal-marki bejn il-komponenti tal-karta 

jinbidel skont kif issu[[erit mill-istess esperti, dan bil-g]an li tog]la 

l-marka ta’ kull student. Jew inkella, jekk ikun hemm komponent 
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wie]ed biss fil-karta, il-Kummissjoni tista’ tordna li l-marka finali ta’ 

kull student tog]la b’5 sa 10 marki.  

 

(c) Id-dritt g]ar-revi\joni tal-karta g]andu jing]ata lill-istudent 

b’mod reali, ji[ifieri, b’mod li (i) l-istudent ikun jista’ jidentifika 

l-karta b]ala l-karta tieg]u, kif ukoll (ii) jing]ata fotokopja 

tag]ha flimkien  ma’  deskrizzjoni  uffi`jali  tal-i\balji  li  

g]amel. Id-dritt ta’ identifikazzjoni tal-karta g]andu jkun bla ]las, 

i\da d-dritt li jitlob fotokopja u deskrizzjoni uffi`jali tal-i\balji jista’ 

jkun so[[ett g]all-]las. Jekk l-e\ami kien wie]ed orali, minflok 

fotokopja, l-istudent g]andu jing]ata kopja tal-konversazzjoni 

rrikordjata. Barra minn hekk, l-istudent g]andu wkoll jing]ata d-

dritt kostituzzjonali li, jekk i]oss li tassew bata in[ustizzja, jifta] 

ka\ quddiem il-Kummissjoni g]all-Edukazzjoni Obbligatorja bl-

assistenza tal-[enituri tieg]u. Fuq dan id-dritt, l-istess artiklu 

g]andu jkompli kif [ej:    

 F’ka\ijiet fejn l-istudent la]aq l-a]]ar sena tal-Livell Primarju, il-

Kummissjoni  tista’ tirreferi l-ka\ lill-Pulizija ta’ Malta jekk ikollha  

dubji  serji  li  l-ka\  jinvolvi  l-falsifikazzjoni  tal-identita`  tal-

istudent. Infatti, il-falsifikazzjoni tal-identita` ta’  student  fil-

kuntest  ta’  assessjar  formali  g]adha ssir reat  kriminali  

mill-a]]ar  sena  tal-Livell  Primarju, u persuna li tinqabad 

tag]mel dan malizzjo\ament g]andha ti[i ppenalizzata skont il-

Kodi`i Kriminali. Din il-po\izzjoni legali g]andha titni\\el f’kull 

karta tal-e\ami, test, pro[ett, e``, ]alli l-istudent ikun mg]arraf 

sewwa bil-konsegwenzi.  

 F’ka\ijiet fejn, fuq ba\i tal-fotokopja / konversazzjoni 

rrikordjata, l-istudent  jibqa’ jinsisti  li  xog]lu  [ie  evalwat  

]a\in, g]andu jkollu d-dritt li jitlob lill-Kummissjoni biex 

tordna li x-xog]ol tieg]u ji[i evalwat (ikkore[ut) mill-[did 

minn tim ta’ tliet persuni kwalifikati fis-su[[ett. Fit-talba 

tieg]u, l-istudent g]andu wkoll i[ib prova tal-konsegwenzi serji 

li se jbati jekk ir-ri\ultat ma jinbidilx. Il-Kummissjoni g]andha 

tidde`iedi jekk tilqax it-talba fuq ba\i tal-fatti kollha ppre\entati 
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fil-ka\. Sadattant, l-ispejje\ kollha ta’ din it-talba, inklu\a r-

remunerazzjoni tat-tim imsemmi, g]andhom jit]allsu mill-

[enituri tal-istudent. Fil-ka\ijiet fejn it-tim professjonali jidde`iedi 

favur l-istudent, il-marka g]andha tinbidel skont kif issu[[erit 

mit-tim imsemmi, u r-ri\ultat ori[inali g]andu ji[i ddikjarat null. 

Jekk ikun hemm suspetti serji ta’ intenzjonijiet kriminali 

involuti fil-pro`ess ori[inali ta’ evalwazzjoni, il-

Kummissjoni g]andha tirreferi l-ka\ lill-Pulizija ta’ Malta. 

Fil-ka\ li dawn l-intenzjonijiet ji[u ppruvati matul il-pro`ess 

kriminali,  il-[enituri  g]andhom  jing]ataw  lura  l-ammont 

im]allas minnhom b]ala spejje\ tat-talba tag]hom g]al 

rievalwazzjoni. 

  

(d) L-istudenti li jkunu jattendu fi skejjel ta’ edukazzjoni 

obbligatorja u li ma jurux progress sostanzjali fil-qasam 

akkademiku sa tmiem il-“Middle School” g]andhom jing]ataw 

id-dritt li jkomplu l-edukazzjoni obbligatorja tag]hom fi skejjel 

separati bi programmi kurrikulari spe`jalizzati fl-arti u s-

snajja, basta li `-`ertifikati li jiksbu dawn l-istudenti  ma 

jippre[udikawx  il-livell  og]la  ta’  rikonoxximent  li g]andu 

ji[i  attribwit  li`-`ertifikati  akkademi`i  miksubin  mill-

istudenti l-o]ra.    

 

(e) It-tfal bi b\onnijiet spe`jali g]andhom igawdu d-dritt g]all-

edukazzjoni obbligatorja fuq ba\i ta’ ugwaljanza mat-tfal l-

o]ra, i\da de`i\joni li biha persuna b’di\abbilta` tintbag]at fi 

skola primarja spe`jali, minflok fi skola primarja 

“mainstream” min]abba l-gravita` tad-di\abbilta` tag]ha ma 

g]andhiex ti[i ttrattata b]ala de`i\joni li tikser id-demokrazija 

u d-drittijiet tal-bniedem. L-istess jg]odd fil-ka\ fejn student bi 

b\onnijiet spe`jali li di[a` jattendi fi skola mainstream ji[i ttrasferit 

g]al skola spe`jali min]abba deterjorazzjoni fl-istat tad-di\abbilta` 

tieg]u. Fl-istess waqt, il-[enituri ta’ student b’di\abbilta` g]andhom 

jing]ataw mill-Kostituzzjoni d-dritt li jift]u pro`eduri, bla ]las, 
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quddiem il-Kummissjoni g]all-Edukazzjoni Obbligatorja jekk ma 

jkunux sodisfatti bid-de`i\joni li binhom5 jattendi jew ji[i  ttrasferit 

g]al skola spe`jali. Il-Kummissjoni g]andha tordna li d-de`i\joni 

ti[i rriveduta minn tim mag]mul minn \ew[ esperti medi`i u 

psikologu tat-tfal. 

(f) L-istudenti bi b\onnijiet spe`jali li jattendu fi skejjel 

“mainstream” ta’ edukazzjoni obbligatorja g]andhom 

jing]ataw opportunitajiet ugwali fil-qasam edukattiv, basta li 

`-`ertifikati li jiksbu dawn l-istudenti ma jippre[udikawx il-

livell  og]la  ta’  rikonoxximent  li g]andu ji[i  attribwit  li`-

`ertifikati  akkademi`i  miksubin  mill-istudenti l-o]ra.   

G]aldaqstant, fil-qasam ta’ assessjar formali, dawn l-istudenti 

jistg]u jing]ataw g]ajnuniet spe`jali, anki g]ajnuniet sostanzjali 

relatati mas-su[[ett, basta li (i) dawn l-g]ajnuniet ji[u ddefiniti 

b’mod `ar f’regoli apposta ma]ru[in mill-Bordijiet tal-E\amijiet u (ii) 

l-g]ajnuna partikolari li ting]ata lil kull wie]ed minnhom ti[i 

spe`ifikata b’mod s]i] u `ar fir-ri\ultat u `-`ertifikat finali. Sistema 

ta’ assessjar formali li tipprovdi g]al arran[amenti ta’ din ix-xorta 

g]andha titqies b]ala sistema effettiva minkejja l-kontenut tal-

paragrafu (a) li jidher fuq. Il-Kostituzzjoni g]andha wkoll tipprote[i 

lil dawn it-tfal billi to]loq id-dritt li l-[enituri tag]hom jift]u ka\ 

kontra l-iskola quddiem il-Kummissjoni g]all-Edukazzjoni 

Obbligatorja, jekk l-iskola tidde`iedi li binhom jing]ata LSE kontra 

l-volonta` tag]hom. F’ka\ijiet b]al dawn, il-Kummissjoni g]andha 

tqis biss l-interess tal-istudent u g]andha tordna li d-de`i\joni tal-

iskola ti[i rriveduta minn tim professjonali mag]mul minn \ew[ 

psikologi tat-tfal u l-counsellor tal-iskola. F’ka\ijiet b]al dawn, il-

Kummissjoni g]andha tipprovdi s-servizzi tag]ha bla ]las.   
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5 jew binthom 


